






























































communale car il apportait aux budgets communaux
ressources '6.

1964 constitue le terme d'une étude qui s'achéve
Rufisque par décret pris le 19 janvier. Si des causes comme: le climat politique deletere, tes
difficultés financicres restérent valables, elles constituerent des prétextes. Cette dissolution de
la commune prenait place dans la phase de c.onsolidation autoritaire et de légitimation du
régime senghorien aprés la crise de décembre 1962 et marquait la fin d'un conflit dans les
relations entre le pouvoir central et les communes, une rupture entre deux logiques. Celle de la
naissance du phénomeéne bureaucratique tendu vers des objectifs nationaux et celle du
caciquisme municipal, cette rationalité locale dont Maurice Gueye, maire inamovible de

Rufisque de I'aprés-1945 a I'indépendance du Sénégal, fut le symbole.
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La topographie de Rufisque (zone marécageﬁse) fais'ai’g .dle cet espace un f er
pandémies que les édiles, dés les origines de la commune, s'étaienf évertué a aménager. Les
épidémies sévissaient durablement sur la cote du Sénégal, seule colonie frangaise au sud du
Sahara; ou notamment a peste €tait devenue endémique entre 1914 et 1944. Clest a la suite de
ces épidémies que les attributions de police municipale et de»voirie, d'hygiéne et de salubrité
publique avaient été enlevées au maire pour étre confiées a i'autorité de tutelle en 1927. Ce
retrait fit l'objet de vives protestations et' de conflits entre linstance communale et le
gouvernement central. L'une y voyait une atteinte a la liberté communale, l'autre jugeait la
législation métropolitaine inapplicable.

Cette querelle coincide avec la période ou le conseil municipal de Rufisque s'était
engagé, a l'instar de ce qui se vivait dans les communes métropolitaines, dans ce vaste
mouvement d'intervention de plus en plus marqué des municipalités dans les entreprises
commerciales et industriclles, de gestion des services municipaux (eau, électricité et tentative
d'Habitations a Bon Marché a Rufisque). Cette prise en charge (éclairage, distribution d'eau,
gaz, transports en commun, pharmacies...), soit en appui a des entreprises privées, soit par
exploitation directe en régie, est connue dans lhistoriographie sous le vocable de
municipalisme.

La crise des années trente et la diminution des ressources, en entrainant l'arrét du -
commercial et le déplacement des principaux établissemen  vers Dakar, firent de
l'infrastructure urbaine une charge trop lourde pour la Municipalité, charge e¢r~~zrbée par la
confusion entre dépenses d'intérét général et dépenses communales (dépenses d‘alimentation en

eau du Camp des Tirailleurs assurces par la commune).















exercice du Séi.gal, l'administration ne renvoyait pas au chiffre de population; elle stat

pour chaque municipalité en particulier.

On comprend mieux pourquoi suivre I'évolution démographique de la ville de Rufisque
dans le temps et dans I'espace n'est pas chose aisée en l'absence de recensement régulier. Le
recensement de 1921 fournit des renseignements sommaires (tableau n ° 1). Les données
spatiales sont difficiles a repérer, la réalit¢ démographique de Rufisque recouvrant le centre
urbain et les villages suburbains. La population africaine est difficile a dénombrer. I~ ources
font défaut a cause de la défiance des autochtones a tout dénombrement qui avait pc  ésuitat
de les inscrire sur le registre des impdts. De plus, il est difficile de faire la part entre Lebu et
migrants. Ces derniers -Wolof du Cayor et du Baol, Toucouleur, Serer de Thies- avaient suivi
la ligne du chemin de fer et de I'arachide et s'étaient installés en dehors des villages lebu 19,

vs'employant comme manoeuvres durant les périodes de traite arachidiere. La population
européenne (Frangais, non-Frangais et Métis) dont I'arrivée massive a Rufisque correspondait a
I'importance économique et commerciale de la ville restait encore présente en 1924 (tableau n°
3), méme si le développement de Dakar indiquait les premiers signes du repli. Quant aux
Libano-Syriens, accourus en grand nombre depuis 1919, a la suite du mandat frangais sur le
Levant, leur nombre est inconnu. L'application rigoureuse du décret du 24 janvier 1925 avait
eu pour résultat de freiner leur immigration V). Parents de commercants déja établis dans la

colonie ou employés demandés par eux, ils retrouvaient du travail a leur débarquement.

Un constat sc deégagcait en 1924: Rufisque conservait encore ses effectifs de population
(tableaun n° 4) 2. Ceux-ci subirent alors l'assaut d'épidémics qui sévirent a I'état endémique: la

peste pour la population africaine et la fievre jaune pour les Européens et les Libano-syriens.
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Ces épidémies eurent peu d'incidence ciirecte sur la démographie de Rufisque (tableau n
10). Les chiffres de naissance et de decés préisentés ne concernent que la population assujettie
a l'état-civil. Le nombre élevé de déces était%é verser au compte de la mortalit¢ infantile: en
1928, environ 63 % des décédés avaient moins d'un an (305 sur 494); en 1930, 59 % (437 sur
744); en 1929, 285 déceédés avaient moinskde 10 ans (58,64 %) 23 Les causes de cette
mortalité sont a chercher dans des maladies telles la gastro-entérite, le paludisme, les affections
pulmonaires aigués. En 1933, le Fonds d'Emprunt ouvrit des dépenses de l'ordre de 355.200
francs constants pour la vaccination et 59.200 francs constants pour la dératisation dans le
cadre de la lutte contre la peste au Sénégal d'ou l'absence presque totale d'épidémie dans la
colonie.
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Ces maladies avaient entrainé des stures de police sanitaire et maritime. A Dakar,
tous les navires en provenance de Rufisque <l;t Mbour étaient obligatoirement sulfurés. Aucun
permis d'embarquement n'avait été délivr‘é aux africains dépourvus d'un certificat de
vaccination anti-pesteuse “attestant qu'ils ont s:%bi un séjour de 9 jours sous moustiquaire au lazaret de
Gorée" 24 . Un arrété du 14 juin 1929 plagant la ville et le port de Rufisque sous le régime de

l'observation sanitaire fut rapporté par arrété du 17 septembre de la méme année. A Rufisque,

{

tous les bateaux provenant d'un port soumis}z‘x un régime sanitaire avaient eu leurs équipages
consignés a bord, les opérations de chargement arrétées a 17 h30' 25, Les équipages
descendant des navires ¢étaient soumis a une}surveillancc médicale quotidienne; en 1934, tous
les navires provenant de Kaolack étaient :placés sous le régime sanitaire pour éviter la
propagation des maladies. La méme année, le village de Dickoul fut déclaré contaminé de

pestc 26, |

23 CARAN 2G 29-8 200 mi 1722, 4.0.I. Rapports ({'enscmhlc. Services sanitaires, 1929, 2G 31-65 200 mi
1743, Sénégal, Délégation de Rufisque, port de Rufisque, étrangers, enseignement, peste, 1931.

24 CARAN. 2G 27-19 200 mi 1714, Circonscription idc Dakar, rapport annuel, 1927.

25 CARAN. 2G 33-22 200 mi 1754, Senégal, service de santé, 1933.

26 J.O.SEN du 6 septembre 1934 ;





















(86.533 tonnes), Dakar (27.288 tonnes) et Rufisque (i4.662~tonnes) (graphiques n ° 2 et 3).
On congoit alors que les établissements commerciaux n'd-nt pu que chercher en 1932 de
nouvelles positions de repli: & Rufisque, l'exode des maisons de commerce au profit de Dakar
continuait. Parmi les nouvelles firmes qui transférérent leur direction dans cette derniére ville,
citons Maurel et Prom, la C.F.A.O. La décadence de Rufisque s'accusait irrémédiablement: de
21 sociétés commerciales Gui y étaient encore installées en 1931, il n'en subsistait a la fin de
1932 que 11, nombre qui devait étre réduit a 8 (départ projeté de Soucail Maurel Fréres et
Vézia). Quant aux sociétés industrielles installées a Rufisque, notamment la Compagnie
Africaine du Sisal, elles s'étaicnt sagement mises en veilleuse.

Rufisque concurrencé par la situation géographique du port de Kaolack, point avancé
au débouché des routes arachidicres du Cayor et du Baol, ne bénéficiait pas de la méme
diversité des produits d'exportation que le port de Dakar. En 1929 et 1930, charbon, arachides
et mazout participaient respectivement pour: 4.17, 18 et 19 % et 35, 23 et 21 % 39 alors qu'a
Rufisque, les arachides constituaient plus de 90 % des exportations entre 1928 et 1932 40,
Cette nette régression s'expliquait par la concurrence commerciale des firmes étrangéres qui,
en raison des prix avantageux offerts, avaient attir¢ a Dakar plusieurs milliers de tonnes
d'arachides au détriment du commerce rufisquots. De plus, il faut noter le déficit de la récolte
des arachides du Kajoor dont une importante quantité était dirigée sur Rufisque. En 1933, 10
% seulement des exportations d'arachides passaient par Rufisque, contre 62 % a Kaolack et 28

% a Dakar.,

¥ Méme remarque au niveau des importations (sucre, riz, conserves alimentaires, tissus,
etc.). En 1929, le charbon et le mazout entraient pour 73 et 25 % des importations de Dakar
(tableau n° 8). Ce port ¢tait spéciali
réexportation. A la méme ¢poque, |

tonnes de marchandises. Le déséquilit

39 D'aprés mes calculs. CARAN. G 31-47
commerce, rapport d'ensemble, 1931.

4095.02; 93,02; 90,65; 99,78. 97.7% %. D'ap


















dont le siége principal avait été transféré a Dakar, avait attiré vers la capitale fédérale les agents

ou ouvriers africains.

Ce transfert des sieges ou agences principales des maisons de commerce a Dakar posa
la question de la viabilité et de l'utilité de la chambre de commerce de Rufisque. Le nombre de
membres de la chambre résidant au chef-lieu de la circonscription consulaire avait été réduit
dans de fortes proportions. En 1935, seuls 4 membres suppléants résidaient encore a Rufisque
contre 15 membres (8 titulaires et 7 suppléants) hors de Rufisque pour qui il était difficile de
garder un contact trés étroit avec le secrétariat de la chambre de commerce 44. Pour 4 membres
suppléants résidant a Rufisque, les 15 membres résidant a Thiés et dans les autres escales
devaient effectuer parfois un voyage supérieur a 100 km pour venir assister aux réunions de la
_chambre de commerce. La dépense qui en résultait ainsi que la perte de temps incitaient les
membres qui résidaient dans les escales a s'abstenir de participer aux réunions et de ce fait a ne
pas remplir le mandat qui leur était confié. Enfin les délibérations prises par un trés petit
nombre de membres juste égal au quorum nécessaire pouvait ne pas traduire l'opinion de la
majorité des membres de la chambre de commerce. Ces diverses raisons avaient milité en
faveur du transfert du siége, « utant plus que Thiés se situait au centre de la circonscription
consulaire et que par arrété du 15 décembre 1934, la circonscription administrative de

Rufisque avait été rattachée au cercle de Thiés. Pourquoi le choix porté sur Thiés?

La fusion entre les chambres de commerce de Rufisque et de Dakar aurait entrainé une
extension de la compétence de la chambre de commerce de Dakar en dehors de la
Circonscription de Dakar, sur les communes-mixtes de Thiés, Diourbel, Tivaoune, Mékhé et la
commune de Rufisque. Or ces régions relevaient de la seule autorité du lieutenant-gouverneur
du Sénégal et de la compétence du Consecil du Contentieux du Sénégal. On entrevoyait
difficilement le fonctionnement d'une chambre de commerce qui reléverait de deux autorités

administratives et de deux juridictions administratives différentes. Cependant si l'on s'en tenait

44 ANS, 3G4/1, Commune de Rufisque. transfert a Thiés du siége de la chambre de comme)
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GRAPHIQUE 11 DEPENSES DE PERSONNEL DE LA COMMUNE
DE RUFISQUE (1926-1940)
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Source: d'aprés nos calculs. Comptes administratifs de la commune deRufisque (1926-1937)
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défaut, par des conventions particulieres que les fonctionnaires "avaient passées avec les
communes, avec approbation préalable du lieutenant-gouverneur en Conseil Privé. 68

La direction des Finances dc la colonic du Sénégal voyait d'un mauvais oeil I'extension
au Sénégal du régime métropolitain parce que cela pouvait constituer un empiétement a ses
droits de contrdle sur linstitution municipale. Or le meilleur moyen de mettre fin aux
inconvénients de toute sorte engendrés par des dépenses élevées, par la situation du personnel
laissée a la libre initiative de l'autorité municipale était de donner un statut au personnel
municipal. En 1934, en vertu des mesures d'économie prises dans la métropole (décret du 4
avril 1934) et étendues aux colonies (17 avril 1934), un prélevement de 5 a 10 % frappait les
traitements, soldes, émoluments, salaires et rétributions du personnel des corps et services
coloniaux organisés par décret et entretenus par les budgets généraux, locaux ou spéciaux des
colonies. Aucun de ces textes ne visait les employés des communes dont le recrutement, la
rétribution et le licenciement €taient, suivant les principes de la réglementation municipale,
laissés au libre arbitre de l'autorité municipale. Les employés municipaux, forts du droit,
repoussérent ces mesures d'économie. Ainsi s'était créée au profit du personnel municipal une
situation de faveur par rapport a celle des personnels des autres administrations. Le maire de

Dakar, Alfred Goux, exprima son sentiment sur la question:

"Aucun des décrets-lois de 1934 ne me parait applicable
aux employgs municipaux, leur traitement n'ayant aucune
incidence sur le budget de I'Etat, du gouvernement général
ou de la colonie; leur adaptation par les municipalités me

semble parfaitement illégale" ¢

68 ANS, 1T 174-58, Budgcts divers, op. cif., notc du 19 novembre 1932,

69 ANS, IT 174-58, Application du décret de 1934 au personnel des communes. Lettre du Gouverneur Général
au Directeur de I'Agence Economique de UA.Q.17 datée du 30 mars 1933,

54
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extraordinaire si la majorité en exercice du conseil le demandait. Le gouverneur ne pouvait
donc en aucun cas s'opposer a la réunion en session extraordinaire“ Or sous le régime du décret
de 1872, la convocation extranrdinaire du conseil ne pouvait avoir lieu que sur prescription du
gouverneur ou autorisation de ce dernier sur demande du maire ou du tiers du conseil. De plus,
le gouverneur pouvait toujours refuser la convocation. L'administration coloniale, craignant de
voir le conseil municipal siéger a volonté sur simple initiative du maire ou de la majorité,
maintint la restriction. Enfin un arrété du gouverneur en Conseil d'Administration (et non un
décret du président de la République) suffisait a dissoudre le conseil municipal (art. 43); l'arrété
gubernatorial qui instituait la délégation spéciale en nommait le président et au besoin le vice-

président.

En dehors de l'article 54, le fonctionnement municipal restait héritier du décret du 10

ao(t 1872.

Les attributions du conseil municipal (articles 61 a 67) de la commune de plein exercice
posaient également de grandes difficultés d'application. C'est ici qu'apparaissait la différence la
plus importante entre les deux réglementations de 1872 et 1884. L'article 61 de la loi de 1884
stipulait:

" Le conscil municipal régle par ses délibérations les
affaires de la commune. 11 donne son avis toutes les fois
que son avi: est requis (...). I} émet des voeux sur tous les

objets d'intrét local "

Cet article posait un principe opposé a celur du décret du 10 aout 1872, a savoir que
toutes les délibérations priscs par le conseil municipal étaient exécutoires de plein droit par
elles-mémes (sauf celles exigeant I'approbation d'une autorité supérieure). D'aprés le décret de
1872, au contraire, les délibérations n'étaient exécutoires que dans un délai de 30 jours au

cours duquel le gouverneur pouvait les annuler d'office; le gouverneur pouvait en outre



suspendrc l'exécution de ces délibérations pendant un autre délai de 30 jours. Rendre
applicables au Sénégal ces dispositions de 1884, c'étai enlever au gouverneur son pouvoir
d'user de son droit d'annulation ou de suspension. Pour ces motifs, les termes limitatifs du -

décret de 1872 furent maintenus.

La méme infirmité se retrouvait quant aux pouvoirs de décision du maire.

La promulgation de l'article 88 (nomination ou révocation des employés municipaux)
était annonciatrice de dangers si une réglementation n'intervenait pas en méme temps fixant le
statut des employés municipaux et les mettant a {'abri de l'arbitraire (garanties de stabilité).
D'aprés le décret de 1872, les arrétés de nomination et de révocation du maire étaient
obligatoirement soumis a I'approbation préalable du gouverneur qui pouvait les annuler ou en
suspendre ['exécution. Dans la réalité, cette situation continuait d'échapper a l'autorité de
tutelle; le maire restait souverain dans la matiére. Jusqu'a la loi instituant le code du travail
(1952), aucune mesure de protection du personnel communal outre-mer ne fut prise. Ce
dernier continuait de connaitre une relation de forte dépendance a l'égard du maire.

Nombre de conditions semblaient réunies pour rendre la gestion de |  ommune
wwpendante et défaillante, d'autant plus que les querelles de procédure jouaient dans toute leur
vigueur. Les compétences et la marge d'autonomie municipales étaient par conséquent

considérablement limitées.







Parmi les dispositions de la nouvelle réglementation, une innovation particulierement
importante fut introduite et mérite de retenir l'attentiori. Elle permettait a l'action municipale de

se porter sur de nouveaux objectifs. Ce texte dit:

"Les communes pourront intervenir par voie d'exploitation
directe ou ipar simple participa‘tion financiére dans les
entreprises, méme de forme coopérative ou commerciale,
ayant pour objet le fonctionnement des services publics (...)

ou la réalisation d'améliorations urbaines" 2

L'intervention de la commune dans le domaine ¢conomique sous forme d'entreprises
municipales se trouvait autoris¢e. Néanmoins elle soulevait des questions:
- la commune pouvait-elle a son gré imiter les particuliers c'est-a-dire faire,
comme eux, des actes de commerce ou des opérations industriclles dans un but lucratif ?
- une fois le service créé dans les limites de sa compétence, elle devait pourvoir

a son organisation. Suivant quel procédé, quelle forme?

L'extension de conipétence nouvellement reconnue aux communes ¢tait grosse de
conséquences en ce sens qu'elle risquait de porter de graves atteintes au régime économique, a
la liberté de commerce, a la liore concurrence. Jusqu'a quel point pouvait-il étre question de
création, d'organisation de services communaux a caractére commercial ou industriel sans
heurter la notion de service public? On passait de la commune, organisme administratif,
organisme de plus en plus politique, a la commune, centre d'intéréts économiqyues. Cette
politique en faveur de l'extension des libertés locales suscita beaucoup de controverses et
d'ardentes polémiques que nofxs retrouverons outre-mer, a Rufisque, lors des débats du conseil
munic_ipal.’ Sans entrer dans ies détails, il ne me parait pas inutile de discuter les arguments des

partisans et adversaires de la municipalisation des services communaux, a partir de la loi

2 cité par REVEL G, 1928, L'extension de la compétence des communes en matiére éconumique, thése pour le
doctorat cn droit, Faculté de dro.t, Université de Lilie, p. 10,




municipale de 1884 pour mieux cerner la réalité de cette action au Sénégal, plus précisément a

Rufisque.

- Pour combattre le municipalisme, des dispositions tels les articles 61 ("Le conseil
municipal régle par ses délibérations les affaires de la commune"), 68 (énumere les affaires
communales particuliérement importantes), 133 et 134 (énumeérent les recettes du budget de la

commune) de la méme loi furent évoquées.

Dans l'article 68, il n'était fait aucune allusion aux exploitations municipales; on pouvait
donc déduire du silence de ces textes que le conseil municipal ne pouvait s'occuper que des
services expressément visés par la loi. Les articles 133 et 134 ne prévoyaient pas les bénéfices.
Il semble que la concession ait voulu étre imposée comme forme d'exploitatidn des services
communaux. Et sur ce point précis, les édiles rufisquois s'y opposerent fermement (cf. infra.).
En l'absence d'un texte formel dérogeant a cette volonté, les exploitations en régie ne
pouvaient étre tolérées. Si le conseil municipal exploitait directement une entreprise a caractére
commercial, sa délibération était nulle car portant sur un objet étranger a ses attributions. Or la

‘loi de 1884 avait créé un état de fait nouveau par sa volonté de rendre plus effective la liberté
communale: elle rendait exécutoires de plein droit les délibérations réglementaires et apportait
une série de dérogations a ce droit commun par la soumission de certaines délibérations a la
nécessité d'une approbation de l'autorité supérieure. Quant aux articles 133 et 134, tout en
autorisant la concession, ils n'y astreignaient pas la commune. 11 faut cependant rappeler qu'au
cours du XIXéme siécle, le mode ordinaire d'organisation des services communaux était la
concession ? . Pour éviter la répétition de cette situation confuse dont les communes frangaises
avaient du mal a se départir, les articles 61 a 68 n'avaient pas €té promulgués dans la colonie

du Sénégal. La question était réglée... méme si elle ne faisait pas avancer d'un pa: le probléme.

3 Ceci st corroboré par 'article 133 dc la loi de 1884 qui constate parmi les revenus dc la communc les
produits des concessions. Cette absence de fonction économique est ¢galement attestée par l'absence d'unc
direction autonome. d'un budget séparé et d'une comptabilité autonome.



Quittons le camp des adversaires des _libertés'communales pour celui Irs
défensev  Ceux-ci tenaient pour principe: tou't ce qui n'est pas défendu est permis ™°r
conséquent, rien ne défendait aux communes d'entrepreﬁdre des opérations industrielles ou
commerciales, d'avoir en un mot une capacité identique a celle des particuliers, de poser le
principe de I'égalité des droits ou des pouvoirs. La commune possédait des armes terribles

comme la contrainte réglementaire, la contrainte fiscale pour exercer a son profit un monopole

de fait et ruiner ses concurrents.

En général, le Conseil d'Etat était hostile aux entreprises des communes pour des motifs
économiques: défaut d'aptitude commerciale des municipalités, absence de toute habileté
commerciale, manque d'habitude des spéculations, risques de pertes, aléa des spéculations. Les
influences politiques étaient également des considérations qui joueraient un grand role dans
I'administration de la régie municipale et pourraient en fausser le mécanisme. La politique
poussait aux questions de personnces, des places ou des postes seraient donnés ou refusés pour
des motifs politiques et non pour des raisons de capacité, d'intelligence ou d'expérience. A
cette incompétence pratique, le Conseil y ajouta l'incompétence juridique: la compétence
économique (opération commerciale ou industrielle) n'entrait pas dans les attributions legales
de la commune et constituait une modification de la liberté de commerce et de la libre
concurrence. Une régie ne pouvait se constituer que lorsqu'un service d'utilité publique juge

indispensable n'était assuré par aucun autre moyen.

Que conclure dc la sinon que le municipalisme était essentiellement pragmatique; c'était
une conception de politique pratique a laquelle on pouvait aboutir a partir de points de vue
théoriques les plus différents. Les doctrines passaient apres les nécessités *.

Quelle fut l'expérience vécue au Sénégal par la commune de plein exercice de

Rufisque?

4 La ville dc Tunis avait municipalisé tout son réscau dc tramway dés la fin de 'année 1901, Voir BOUVIER
P.. 1907, op. cit., p. 6.






Tableau 24: ECLAIRAGE DE LA COMMUNE DE RUFISQUE (1922-1932) (en frarics constants)

Années | Recettes | Dépenses

1922 136.500
1923
1924

1925

1926 156.000 | 459.660
1927 212.027 | 673.162

1928 209.165 | 477.907
1929 196.938 | 283.656

1930 40.600 71.224

1931 681.454

Par délibération du Conseil Municipal du 25 septembre 1933, la distribution publique d'énergie électrique
a Rufisque est concédée a la Compagnie des Eaux et Electricité de I'Ouest Africain(C.E.E.O.A).

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1922-1931).

Tableau 25: ALIMENTATION EN EAU DE LA COMMUNE DE RUFISQUE (1926-1943) (en francs constants)

Années | Recettes | Dépenses | Subventions de la colonie

1925 135.000
1926 63.197 368.680 104.000
1927 97.242 782.837 111.000
1928 82.500 110.000
1929 99.101 391.654 0
1930 79.204 381.3z1 0
1931 106,122 | 337.649

1932

1933

1934 78.000

1935 126.000

1936 112.500 5850

1937 119.700 4446

1938

1939

1940

1941 160.662
1942 367.287

1943 586.142

En 1931, la mention “Subvention pour alimentation en eau” disparait de la nomenclature budgétaire.

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1943).



suggeérent que les services municipalisés puissent répondre a un besoin d'argent. A Rutfisque, ia
municipalité décida de substituer le but social au but financier. Détenait-elle les moyens de sa
politique, notamment en ce qui concerne la régie d'eau qui reposait sur des considérations
d'hygiéne et de santé publique et ne pouvait étre gérée avec esprit de lucre? 7 Service a donner
au meilleur prix car répondant aux besoins essentiels et aux nécessités de la vie citadine, la

municipalité de Rufisque n'y chercha pas des ressources.
A. L'alimentation en eau

Rufisque était alimenté en eau potable depuis le début du siécle au moyen d'une usine a
vapeur sise @ 9 km au nord de la ville a partir de 18 puits situés en bordure du marnigot de
Sangalkam. L'eau était refoulée dans le réservoir de Keur-Diallo a mi-chemin de la ville et
Sangalkam au moyen d'une conduite qui amenait I'eau par gravité au réseau de la ville. Le
terrain argilo-marneux était soutenu par un sous-sol imperméable qui emmagasinait les eaux de
pluie drainées par les pentes convergeant au pied d'une sorte de cuvette. Les pompes
prélevaient une moyenne de 600 métres-cubes d'eau par jour, quantité insuffisante pour les
besoins en eau de la population d'autant plus que seul un tiers (200 métres-cubes) profitait
réellement aux habitants pour leur usage personnel, le second tiers était absorbé par le Dakar-
Saint-Louis, le camp des Tirailleurs, l'usine électrique, la Compagnie de Remorquage; le
dernier tiers était perdu par les nombreuses fuites du réseau de distribution. Les besoins de la
population augmentaient constamment et le montant des travaux était évalué a 10 millions de

francs ¥

7 Rappclons que Rufisquc connaissait depuis 1925 un cycle d'épidémics (¢f tablcaux 5 ct 6, supra). En Europc.
et notamment cn Angleterre (Liverpool. Manchester, Birmingham). les régics d'cau étaicut généralcment
déficitaircs ct gérées a pertc. Voir BOUVIER P.. 1907, op. cit., pp. 10-13. MIMIN P__ 1911, op. cit., pp. 124-
127.

® ANS Fonds Ancicn. 3D. communc dc Rufisque. alimentation en cau. Lettre du lieutenant-gouverneur du
Sénégal au maire de Rufisque datée du 31 aoiit 1925.
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La mise en concession de l'alimentation en eau de Ruﬁsque,.'précisément de l'usine de
Sangalkam, souhaitée par le Gouvernement Général, avait pour objet de parer a l'important
déficit provenant de l'exploifiation de ce service. Le conseil municipal & l'unanimité de ses
membres s'y opposa ®. Le Cqﬁseil Colonial avait voté un crédit de 2,3  “lions de francs destiné
a améliorer les conditions d;a distribution d'eau douce a. Rufisque. Il semblait inopportun
d'envisager ladite concession, la commune ayant intérét a disposer de la dotation. Le projet de
cession fut donc rejeté. Un bras de fer s'engagea avec le gouverneur de la colonie, le Conseil
Colonial ayant admis le principe de cession de l'alimentation en eau de Saint-Louis & une
entreprise. Rufisque ne pouvait étre en reste. Le gouverneur exigea immédiatement une
convocation du conseil municipal en session extraordinaire pour revenir sur son vote.
Etranglée par un budget exsangue suite a la baisse des activités économiques (graphique n ° 4)
19, ne disposant plus de fonds libres et s_ouhaitant bénéficier de crédits pour des opérations

d'urgence, l'assemblée municipale revint sur sa décision en posant comme contrepartie:

"- le maintien du personnel,

- I'établissement de bornes-fontaines supplémentaires dans
les quanieré de la ville,

- la réfection préalable du réseau d'alimentation et pour ce

faire le recrutement de la main-d'oeuvre sur place" }!.

La concession tant redoutée par les édiles pouvait amener la compagnie privée a relever
le tarif des abonnements pour  r tou, déficit, augmentation qui se traduirait par un surcroit
de charge pour la population. Elle avait comme avantage un allegement notable des charges

communales.

? ANS, Fonds Ancicn, 3D, op. cit., extrails des délibérations di conseil municipal, séance du 16 aoiit 1932.

10 Recettes (1931-1933): 2.540.700; 1.943.509: 3.313.871 francs constants. Dépenscs (1931-1933): ..08.735;
2.167.343; 3.537.326 francs constants.

11 ANS, Fonds Ancicn, 3D, comn:une de Rufisque. extraits des délibérations du conseil municipal, séan.. du
ler octobre 1932.






B. L'éclairage électrique

Face aux harcélements de la tutelle, I'opinion du conseil municipal ne fut pas unanime
quant a l'avenir & réserver a ce service. D'accord a l'origine sur le caractére social a donner a ce
service p  :, les querelles partisanes sapérent par la suite l'acquis antérieur. Régie ou
concession? Depuis l'installation de la nouvelle équipe municipale en mai 1925, la question de
la concession du service a la Compagnie d'Electricité du Sénégal (C.E.S.), sise a Dakar, était
pendante. Le conseil municipal proposa d'acheter le courant de Dakar a l'entrée de la ville, a
Tiokho, et de le céder aux particuliers rufisquois par ses soins !2. Le Service des Travaux
Publics de la colonie du Sénégal, entra en pourparlers avec la C.E.S., qui desservait Dakar,
dans le but d'arréter les bases d'un accord tendant a concéder a cette firme la production de
I'énergie €lectrique nécessaire a la ville de Rufisque. Il exigea ensuite la cession compléte: le
systeme de régie directe devait étre définitivement abandonné. La municipalité de Rufisque
n'offrait plus les garanties quant a I'entretien du réseau, la sécurité et I'application réguliére des
tarifs. Le projet Gallois (du nom de l'agent-voyer de Rufisque) de réfection de l'usine fut
définitivement abandonné en octobre 1926 3. La commune de Rufisque concédait en mai 1928
a la CE.S. lexploitation du réseau d'énergie électrique. La compagnie concessionnaire
s'occupait de la production et de la fourniture du courant, l'entretien et le remplacement des
appareils d'éclairage des voies publiques. La commune de Rufisque conservait la concession
qui lui avait été accordéc par la colonie du Sénégal de la ligne haute tension reliant Rufisque a

l'usine de Sangalkam.

Cette convention de 1928, discutable, laissait en suspens des questions importantes,
notamment ['éclairage des villages indigénes de Rufisque et le sort des ouvriers de l'usine de
Sangalkam qui pouvaient craindre pour I'emploi occupé au moment de la prise de service de la

compagnie concessionnaire. Les propositions du conseil municipal (emprunt, modifications a

12 Ceute régic intéressée était unc proposition de la minorité diagnistc du conseil municipal.

13 ANS, Fonds Ancicn, 3D. op. cit., extraits des délibérations du conseil, séance du 24 Sfeévrier 1926,
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C. Habitations a bon marché et pharmacie municipale -

Le probléme de la construction se posait sous une forme quelque peu particuliere. Clest

pour faire face a ce probléme que le Gouvernement Général avait étudié la création d'un office
d'habitation a bon marché destiné a faciliter par des préts a long terme la contruction de
terrains urbains. La municipalité de Rufisque avait tenté dés 1920 sur l'initiative de son maire
diagniste Galandou Diouf de lancer un programme d'habitation a bon marché. Elle était
particuliérement intéressée par cette question, des études aupres de sociétés privées frangaises
avaient €té engagées !*. Le souci de faire disparaitre la menace des épidémies avait mis au
premier rang des préoccupations l'assainissement méthodique des quartiers par la disparition
progressive des constructions insalubres et leur remplacement par des maisons en dur
répondant aux exigences de l'hygiéne. La réalisation de ce plan nécessitait des sommes
considérables dépassant toutes les possibilités budgétaires de la commune. L'importance des
dépenses a engager pour dc telles constructions et nécessitant un emprunt fut sans doute a

l'origine de I'échec du projet.

Quant a I'expérience de la pharmacie municipale, elle n'eut pas lieu; le conseil municipal
et le pharmacicn privé, Durand, ne s'étant pas entendus sur les conditions de la cession de
l'officine a la commune. Ce type de régie municipale avait peu de chance d'emporter les faveurs
de l'administration qui, au-dela de la distinction nette qu'elle faisait entre la fonction
administrative et la fohction économique de la commune, y voyait un outil électoral pour une

commune indifférente aux benéfices et peu sensible aux pertes.

18 | ¢ Conscil Privé du Sénégal avait rejeté dans sa séance du 20 septembre 1920 le crédit de 30.000 francs voté
par lc conscil municipal dc Rufisque dans sa séance du 16 scptembre 1920 pour "frais de mission, d'études ct
projets des constructions a bon march¢”. En séance extraordinairc du 23 octobre 1920. les ¢édiles rufisquois
étaicnt revenus sur cette question ct avaient vot¢ un nouvcau crédit de 30.000 francs. aprés avoir pounvu a
toutcs les dépenscs obligatoires du budget de I'année 1920. In ANS, Fonds Ancien. op. cit.













Les réglements sanitaires étaient difficilement observés a Rufisque et les sanctions
prises par le Service d'hygiéne demeuraient inopérantes, les pénalités sous forme d'amendes
restaient la plupart du temps sans efficacité par suite des difficultés de recouvrement. Ce
phénoméne est observable aussi bien au sein de la population africaine qu'européenne ou
I'application des sanctions était plus délicate 2!. Quant aux prestations des services municipaux
de nettoiement et d'enlévement des ordures, elles étaient déficientes vu le matériel en usage qui
ne répondait plus aux besoins d'une agglomération de I'importance de Rufisque. L'enlévement
des ordures ménagéres se faisait a l'aide de wagonnets decauville poussés a bras qui ne
pouvaient circuler dans toutes les rues de la ville et étaient d'une manoeuvre trop lente pour
assurer l'enlévement avec la rapidité voulue. Le personnel de 25 manoeuvres qui aurait suffi

aux besoins avec un matériel acceptable ne pouvait y faire face.

Face a cet ensemble de conditions d'hygiéne défavorables, le Service d'Hygiéne suggéra
la coordination des services (d'hygiéne et de police) par I'établissement a Rufisque d'une
autorité auprés de laquelle le service d'hygiéne pourrait exercer efficacement son rdle de
conseil technique en matiere de salubrité publique. La présence sur place d'un haut
fonctionnaire, délégué du gouverneur de la colonie, ayant sous son autorité directe les services
d'hygiéne, de police et de voirie pouvait réaliser la coordination des différents services non
municipaux et agir avec une autorité suffisante sur les pouvoirs €lus. L'amélioration maténelle
la plus urgente a réaliser était le remplacement des wagonnets utilisés pour I'enlévement des
immondices par des camions automobiles capables d'assurer le service avec la rapidité voulue.
Les diverses sommations de l'administration centrale pour amener le conseil municipal a
appliquer strictement les réglements d'hygiéne ou a les compléter en cas d'insuffisance ne furent
suivis d'aucun effet. L'exécution des mesures analogues prises a l'endroit des municipalités de

Dakar et Saint-Louis se faisait pressante si l'autorit¢ municipale n'allait pas dans le sens des

21 Le médecin-major Huot. chargé du Scrvice d'Hygiénc de la ville de Rufisquc dans unc lettre du 18 mars 1926
adressée au médecin-inspecteur général des services sanitaires ct médicaux de 1'A O F. sc plaignit d' "un certain
reldchement de la population européenne a qui il (8ait) difficile de réserver l'application de sanctions
effectives” ANS, 3G1 2-17, Régime municipal. Préparation du décret du 25 janvier 1927.



améliorations indiquées par les services techniques de I'hygiéne. L'activité économique a

Rufisque et la proximité de Dakar intéressaient au premier chef 'avenir de la colonie.

A la suite des ¢pidémies de peste ct de ficvre jaunc qui s'étaient déclarées et de la
multiplicité des foyers d'infection, Rufisque était place le 21 janvier 1927 sous le régime de
I'observation sanitaire. Le décret du 25 janvier, modifiant le décret du 25 avril 1889 rendant
applicables au Sénégal certaines dispositions de la loi du 5 avril 1884, enlevait au maire de
Rufisque les attributions d'hygiene et de salubrité publique pour les confier @ un administrateur
désigné par le lieutenant-gouverneur. Ce texte enlevait au maire les attributions concernant les
mesures a prendre en vue de prévenir les maladies transmissibles et d'assurer la salubrité des
habitations e soin d'assurer la propreté et l'assainissement des voies publiques (balayage,
arrosage, enlevement des ordures) continuaient a relever de l'autorité municipale. Mais pour
assurer efficacement la protection de la santé publique, l'administration regut a Saint-Louis et
Rufisque les attributions de petite voirie et de police municipale (décret du 15 novembre 1927,
promulgué au Sénégal le 15 octobre 1928) 22 Un arrété du 27 avril avait institué une
delégation du gouvernement du Sénégal a Rufisque confié a un administrateur qui exergait la

police, contrdlait la salubrité publique et surveillait la comptabilité municipale (c/- Annexes).

Les maires de Saint-Louis et Rufisque protestérent contre I'application du décret du 15
novembre 1927 en refusant de voter le budget primitif de 1929 durant la sessior rcinaire de
novembre 1928 La menace de dissolution du conseil municipal ne les avait nullement inquiétés
puisque la mise en place de la délégation municipale ne pouvait excéder deux mois. Or les
prochaines échéan~~s municipales étaient fixées a mai 1929. Les pourvois en Conseil d'Etat
intentés par Guillabert (Saint-Louis) et Maurice Gueye (Rufisque) furent rejetés par décision
du 3 février... 1932. Il est a préciser que le maire diagniste Ibra Seck s'était désisté en juillet

1930 de l'instance engagée par Maurice Gueye, révoqué, tandis que Maitre Paul Vidal, maire

22 ANS. 3G1 2-17. op. cit., application du décret du 15 novembre 1927.






fait, les motifs circonstanciels justifiaient-ils tout? Comment .relever de ce statut de minorité la
commune de plein exercice? L'amélioration des méthodes de gestion municipale,
singuliérement le souci de payer les dettes laissées par !es exercices antérieurs €tait un motif de
poids. Les raisons qui firent enlever aux maires des communes de plein exercice pour les
confier au gouvernement local les attributions dont ces magistrats municipaux avaient été a
l'origine investis en matiére d'hygiéne, de police et de voirie étaient plus profondes. Elles se
rattachaient intimement a la structure administrative propre de I'ensemble de la colonie mise en

place par l'administration et ne pouvaient conduire qu'a des avatars.

L'organisme municipal du Sénégal était placé dans une position nécessairement
différente de celles ou se trouvaient les communes de la métropole. Au Sénégal, les communes
n'occupaient qu'une parcelle infime du territoire et le nombre total de leurs ressortissants
constituait un faible pourcentage de la population globale de la colonie. Elles apparaissaient
comme des enclaves minuscules parmi l'immensité des spheéres relevant directement et
exclusivement de l'autorité administrative locale, seule responsable de l'ordre et de la sécurité,
seule chargée d'assurer sur ce territoire les mesures de sauvegarde et de protection des
personnes, des biens, de la santé publique. Les communes de plein exercice, dérogeant a cette
réglementation, constituaient inévitablement une anomalie. Il n'était plus question de revenir a
l'organisation initiale qui leur avait été concédée et qui les soustrayait a l'autorité directe du

gouvernement local. La centralisation la plus étroite, la plus renforcée devait s’y appliquer.

La municipalité de Dakar constituait un cas a part en matiére dc police et de voirie.
Dakar avait des caractéres spéciaux qui ne découlaient pas du chiffre de sa population. Chef-
lieu du Gouvernement Général, port de commerce a trafic intense, dépot de combustibles,
centre de lignes aérienncs, point d'appui de la flotte de guerre, toutes ces conditions
entrain: nt l'institution d'une police d'Etat. L'administration centrale voulait soustraire aux
contingences politiques le personnel de police, d'autant plus que les joutes électorales se

caractérisaient par une certaine forme de violence. Un autre élément a mettre au compte du
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refus d'un retour des attributions de police était le souhait de surx_'lei]ler de plus pres les
étra; rs, précisément les Levantins qui, bien que ne disposant |  du droit de vote,
s'occupaient activement de la politique locale et intervenaient indirectement dans Ics scrutins
par les fonds mis a la disposition des candidats. En ce qui concerne la voirie, il existait une
voirie du Port de Commerce située dans les emprises du port de commerce et qui avait €té
créée au moyen des fonds d'Emprunt. Pour les autorités administratives, il n'était pas question
de substituer une gestion municipale a la gestion du Port. Enfin la substitution d'entreprises aux

. <.

régies et d'appel a la concurrence aux achats sur facture demeuraient des "conditionnalités"a

tout retour éventuel des attributions aux municipalités.

Aucune application n'était possible entre l'organisation propre au Sénégal et celle des
départements métropolitains, ou sur tout le territoire fonctionnaient les instances municipales,
ou tout était intégré dans une commune. Au Sénégal, l'adaptation aux conditions locales n'avait
nullement été recherchée. II suffit de se reporter aux rapports qui précédent les décrets placant
dans les communes du Sénégal les services d'hygiéne, de police et de voirie, sous la direction
du lieutenant-gouverneur, pour se rendre compte que c'étaient bien et avant tout des

préoccupations de l'ordre qui avaient dicté ces mesures.

Le premier acte intervenu dans ce sens remontait en réalité au 6 mai 1918 27. Aux
termes d'un décret pris a cette date, les attributions dévolues aux maires des communes de
Dakar et Saint-Louis, en matiere d'hygiéne et de salubrité publique étaient exercées a Dakar
par le délégué du gouverneur du Sénégal et a Saint-Louis par un fonctionnaire désigné par le
gouverneur du Sénégal. Le rapport de présentation de cet acte législatif évoquait " les difficultés
parfois insurmontables” qu'avait rencontrées " l'autorité municipale dans l'exécution des mesures sanitaires
reconnues les plus indispensables” et indiquait que la réforme inscrite dans le décret était destinée a

" compléter utilement les mesures qui s'étaient déja imposées en vie d'assurer avec efficacité la protection de

27 Le décret du 27 novembre 1924 créant la Circonscription de D ° r ¢t Dépendances cnlévera a la commune
de Dakar la policc mwnicipale ct la voiric. Pour Saint-Louis. cc acra lc déeret du 15 novembre 1927, Cf
Anncxcs. fhvgiéne, voirie, police: historique réglementaire.




la santé publique” 28. Cette réforme répondait-elle a la- saﬁvegarde des intéréts vitaux de la
collectivité? Les faits prouvént le contraire. A Ruﬁsqué, lors des épidémies de peste, les
quartiers indigénes furent durement touchés; autorités administratives et instance municipale ne
s'accordérent pas sur la meilleure maniére de juguler le fléau. En fait, les progres réalisés dans
la mise en défense des agglon{érations urbaines du Sénégal et les résultats obtenus dans la lutte
menée contre les épidémies (peste et fiévre jaune) démontrérent de la fagon la plus éclatante le
caractére orienté et séparé en faveur de la population européenne et des habitants de I'Escale.
Jusqu'a la veille du second conflit mondial, cette querelle des attributions ne connut point

d'évolution en dépit des protestations des ediles.

Hygiéne et salubrité, petite voirie et police municipale étaient des attributions
étroitement liées. Créer une route, percer une rue, c'était non seulement réaliser une nouvelle
voie de communication, mais surtout assainir tout un quartier en assurant I'écoulement des
eaux stagnantes par la consiruction de caniveaux et d'ouvrages appropriés 2°. Dans sa réponse
du 3 novembre 1938 au gon\:'l(:rneur général Geismar, favorable a une réforme de fagade et qui
lui demandait son avis sur un éventuel retour dcs attributions aux communes de plein exercice,

I'administrateur de la Circonscription de Dakar, Louis Ponzio, précisait:

" Les municipalités sénégalaises étaient inaptes a gérer

sainement les aflaires communales " 3

28 Repris a son comple par administrateur de la Circonscription de Dakar, Louis Ponzio. In ANS, 3GI 3-17,
op. cit.

29 L'administration était réticente & remettre les pouvoirs de voiric car cette infrastructure avait été acquittée sur
Ies crédits du budget géncéral, du budget d'Emprunt ou des budgets anncexcs. le budget municipal ne participant
que faiblement. Aucunc raison ne pouvait donc justificr ce “don” sans contrepartic. Ou peut-étre fallait-il que la
municipalité remboursit?

30 ANS, 3Gl 2-17, op. cit, lettre de l'administratewr de la Circonscription de Dakar au Gouverneur Général
datée du 3 novembre 1938.
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Au-dela de ce constat, il suggérait de leur "donner quelques satisfactions de forme susceptibles
d'apaiser leurs revendications, tout en assurant le maintien de autorité intégrale de l'administration sur
I'hygiénc et la voirie" 3V

La question des moyens financiers que la municipalité devait se procurer pour
l'exécution du programme de voirie rebondit (¢f. infra). L'hygiene urbaine (propreté des rues,
construction d'égouts, destruction des parasites) conditionnait l'état sanitaire et l'activité
économique. A la méme époque, Ponzio avait violemment critiqué la gestion de la municipalité
de L' -"ar en matiére de nettoiement et d'enlévement des ordures; l'incendie de Marseille 32 avait
achevé de le convaincre que la remise des attributions de petite voirie aurait entrainé de graves

conséquences sanitaires.

S'il est vrai que la voirie des municipalités sénégalaises avait été réalisée en grande
partie grace aux fonds du gouvernement général sans oublier les contributions obligatoires des
dites communes, était-il logique de leur permettre I'exploitation d'une voirie a la réalisation de
laquelle elles n'avaient sacrifié qu'une partie des frais? L'effort financier demandé aux
communes é€tait sans rapport avec la réalité de leurs recettes et c'est a juste titre que la
municipalité de Dakar refusa de voter dans sa séance du 20 octobre 1938 I''mp6t de prestation
comme source de financement de la voirie. En Métropole, la part de I'octroi était de plus en
plus faible dans les recettes communales, relayée par les centimes additionnels 33; au Sénégal,
l'octroi caractérisé par son instabilité (tableau n ° 20, ¢f. infra) 34, supprimé en 1924 et rétabli
en fin 1933, continuait a procurer l'essentiel des ressources communales et des réformes en
profondeur ne furent pas envisagées. On peut alors effectivement se demander comment la

commune pouvait réaliser un programme de voirie dans I'hypothése ou les recettes de 'octroi

3 idem.
32 Le Temps du 15 novembre 1938 (¢f page suivantce).

33 Pour citer quelques communes métropolitaines. 1930: Boulogne, 33.59 %: Neuilly 33.41 %; 1931: 41.69 ct
30.65 %. In BRUNET J.P.. 1981. op. cit.

34 100.219 francs constan(s cn aoit 1936 contre 1.967.272 francs constants cn aoiit 1937 & Dakar.
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viendraient a lui manquer. De plus, la restitution des attributions de pe "z voirie a la
municipalité nécessitait l'entretien d'un service technique municipal qui se superposerait a celui

e I'administration locale a laquelle incomberait toujours la gestion de la grande voirie.

Ce qui est intéressant a relever, c'est l'esprit de l'époque, " les satisfactions de forme a
donner a des organismes élus caractérisés par un déficit de maturité politique” 33. Hostile a tout retour
des attributions a la municipalité, Ponzio envisagea par exemple l'exercice de celle de la petite
voirie sur une portion du territoire communal désigné par le gouverneur général apreés avis du
Conseil Supérieur d'Hygiéne de 'A.O.F. Les résultats qu'obtiendrait la gestion municipale ainsi
cantonnée décideraient par la suite s'il convenait d'étendre le champ d'expérience pour aboutir,
en définitive, a la concession de toutes les libertés communales en la matiére. Le gouverneur
général par intérim de I'A. O.F.? Pierre Boisson, dans une stratégie de compromis, suggérait de
restituer aux municipalités leurs attributions de voirie sur certaines voies publiques ou quartiers
désignés par arrétés, dés qu'elles auraient pu pourvoir, grace a leurs ressources propres (octroi
exclu) aux 3/4 "au moins” de leurs dépenses communales. Enfin l'opposition au retour de la
police municipale au maire s'inscrivait dans un cadre plus général. En métropole, le
Gouvernement mettait a profit toutes les occasions pour instituer dans les centres importants
une police d'Etat placée sous les ordres directs des préfets; la police municipale apparaissait
comme une institution périmée. Au Sénégal, la présence de Dakar, chef-lieu du Gouvernement
Général, port international, a trafic intense et a population mélée avait conduit a une
centralisation de la police. De plus, face a des luttes politiques apres, l'administration avait
voulu disposer de toute liberté de manoeuvre pour prévenir les troubles en cas d'insuffisance

des forces policiéres afin de préserver la paix publique et la sincérité des scrutins.

5 ANS, 3Gl 2-17. op. cit.















Tableau 20: RECETTES D'OCTRC A RUFISQUE (1926-1941) (en francs courants et constants)

années oAt F.conet I""/o annuei =0 g -@
1926 10/0ud0 | 111Buuu 17,02 14,04

1827 1582491 | 1756491 26,94
1928 1554772 | 1710249 39,9
1099 1497784 1 1632563 41 44

1930y 1u3bous | 1782185 | 4U,vo

1931 1352424 | 1731103 68,13 118,38
1932 604945 859022 44,19
1934 1453313 | 2267168 57,49

1935 2640000 | 4435200 88,32

1936 3370000 | 5055000 90,86 252,75

1937 4600000 | 5244000 81,7

1938 2750000 | 2750000 47,49

1940 3849264 | 2925441 86,03

1941 6674113 | 4204692 140,15

* an pourcentage par rapport aux !ecelles lotales.
1942: I'octroi est supprimé par le gouvernement de Vichy (loi du 28 septembre).

Base 100: 1938.

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1941)
et extraits des délibérations du Conseil Prive du Sénégal (1926-1940).



ne dor - plus le conseil municipal 3, il avait réussi a dicter sa volonté. La chambre de commerce
avait été une des premieres & demander la suppression dés octrois municipaux et leur
r olac nt par une augmentation de la taxe additionnelle. Cette mesure avait pour objet de
permettre a la municipalité de trouver dans cette augmentation une nouvelle source de revenus et
d'abaisser par conséquent de fagon notable la taxe decauville qui pesait trés lourdement sur les
exportations de Rufisque et les désavantageait par rapport a celles des autres ports (Dakar et
Kaolack).

Cette suppression des droits d'octroi municipal reposait-elle sur un bien-fondé? La taxe de
remplacement était-elle 8 méme de combler valablement les ressources importantes apportées a la

municipalité par le défunt octroi?

Rufisque était au début des années 1920 la seule municipalité sénégalaise a ne pas en
dépendre: les droits d'octroi fournissaient dans les communes de plein exercice de Dakar, Gorée et
Saint-Louis respectivement 78, 95 et 75 % des recettes contre 40 % en 1922, 31 % en moyenne
entre 1926 et 1929 dans la ville arachidiéere. La municipalité avait cet avantage de pouvoir
bénéficier de la voie ferrée municipale qui lui apportait d'importantes sources de revenus (44 % en
1922) 4. La prospérité des finances était indissociablement liée a I'importance des recettes d'octroi,
leur suppression menagait gravement l'équilibre budgétaire de la ville. Des raisons somme toute
valables militaient en faveur du maintien de l'octroi. Il n'était pas possible de supprimer l'octroi

sans la mise sur pied d'un nouveau régime fiscal et la refonte des attributions municipales.

3 Le milicu curopéen n'avait pas jugé utile de participer a la compétence municipale de 1919, vu la popularité du
diagnisme. Sur 3414 inscrits, il y cut 1323 votants et 1300 suffrages exprimés. Fut ¢lu mairc Galandou Diouf avee
commc adjoints John Ka ct Mour Ndiave Mbengue (cf. anncxes). In THIAM 1. D.. 1983, op. cit.. pp. 2192 et 2204.

4 ANS. 1T 23(58). Budgets des communes de plein excrcice du Sénégal.

8¢



débat sur l'opportunité ou non de la suppression de l’oétrbj n'était pas nouveau et
uniquement ultra-marin.

En Métropole, l'octroi fournissait a la veille de la Grande Guerre 70 a 75 % des recettes de
la commune de Saint-Denis 5. Toutes les municipalités socialistes et communistes avaient inscrit
aprés la guerre la suppression des octrois dans leurs programmes, les jugeant vexatoires et
entravant le commerce, pesant "du méme poids sur le pauvre et sur le riche” . Mais les socialistes
frangais distinguaient soigneusement entre la doctrine et son application pratique. En effet, il y
avait la difficulté quasi-insurmontable de trouver des taxes de remplacement. La lot Niveaux du 13
aolt 1926, instituant 23 nouvelles taxes, était sans grand rendement. Finalement, la nécessité
apparut de maintenir cette institution qui, en l'absence d'une refonte profonde de la législation,

apportait aux budgets communaux métropolitains de substantielles ressources.

Dans les communes de plein exercice, des mesures susceptibles d'atténuer le déficit en cas
de suppression de I'octroi municipal avaient été envisagées: réduire les attributions municipales 7 et
organiser un nouveau régime fiscal de remplacement.

Les attributions municipales étant fixées par le décret du 10 aoGt 1872, c'était sur la
modification de ce texte que devait porter la tiche de réorganisation. Ce décret mettait a la charge
des communes les dépenses obligatoires des traitements du commissaire de police et les dépenses
de Instruction publique. L'objet de ces dépenses dépassait visiblement le cadre d'une organisation
municipale. 1l suffit de considérer le role que jouaient Dakar, Saint-Louis et Rufisque dans la vie
du Sénégal et de I'A.O.F. pour se rendre compte que la police et I'école y jouaient un réle non

seulement colonial mais aussi intercolonial. C'étaient de gros centres de main d'oeuvre et de

S BRUNET J. P.. 1981. op. cit.. pp. 218-219.

6 Idem. p. 59. #--s la C..adc Guerre ct bicn avant, au cours des années 1890, la discussion sur la question fut
houlcusc cntre le, wifférentes obédicnces du socialisme frangais.

7 Le projet initial avait pour objet d'alléger les municipalités de certaines déj  ses qui en Métropole avaient un
caractérc national (instruction). 11 fut détourné.
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commerce (méme si Rufisque et Saint-Louis connaissaient un dynamisme plus atténué que Dakar).
D'ordre différent étaient les arguments militant en faveur du rattachement de l'enseignement au
budget local du Sénégal. L'objectif de I'administration était de favoriser un enseignement primaire
d'orientation nettement professionncl. #

Les griefs et critiques s'exer¢ant sur 'octroi étaient d'ordre économique.

Il était reproché a la municipalité d'avoir fait des octrois de véritables droits de douanes,
différentiels et protecteurs qui faisaient double emploi avec les droits d'importation pergus au
profit du budget général. Ces critiques s'étaient basées notamment sur le fait qu'un arrété du 23
aolt 1906 réorganisant l'octroi au Sénégal avait exonéré des droits d'octroi toutes les
marchandises exemptées des droits de douane. Il n'apparaissait pas que le fait d'emprunter a un
autre tarif la liste des produits a exempter pit donner a l'octroi un caractére douanier. L'exemption
des droits de douanes démontrait en général que les produits exonérés étaient indispensables a la
vie et au développement économique de la colonie. Il était naturel que le conseil municipal
s'appropriat la liste de ces produits lors de I'examen des matiéres devant étre soustraites aux droits
d'octroi.. Toutes les marchandises transitant par la commune étaient-elles soumises a la taxe
d'octroi alors que l'octroi ne devait frapper que la consommation locale? Je n'ai pu le vérifier. Avec
une déclaration d'exportation a l'appui, tout intéressé¢ pouvait se faire rembourser les sommes
versées. Les droits d'octroi avaient bien un caractére de taxe de consommation locale. L'octroi
municipal avait une importance vitale dans I'alimentation de la population afiicaine. Or les décrets
qui, en Métropole, fixaient la nomenclature des objets susceptibles d'étre frappés de droits d'octroi
et le maximum des tarifs n'avaient pas €té promulgués au Sénégal. Nul doute que I'élévation des
droits d'octroi pouvait avoir pour effet d'élever le colt de la vie puisque le commerce les

répercutait, et parfois au-dela, sur les prix et objets taxés.

& Dakar ¢était Ic fover industricl ¢t commercial de I'A.O.F. d'ou la nécessité d'accorder une grande partic des crédits
scolaires a des cours professionncls annexcs. Or la pratique de la communc entravait cc projel.
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_'impot personnel des citoyens (tableau n © 16) subit la conséquence des fluctuations liées
a la crise des années 30. Réguliérement recouvré, il connut un fléchissement au cours de la crise
qui se poursuivit méme au moment de la reprise de l'activité économique (161.979 francs
constants en 1930, 146.721 en 1931, 136.436 en 1932, 120.035 en 1933). Cette situation
sexpliquait par la mobilité extréme de certains imposables qui, présents au moment de
I'établissement des roles, quittaient leur domicile pour de longs mois au moment des
recouvrements ®. Quant a l'impoét indigéne, recouvré avec l'aide des notables (ils exergaient une
certaine autorité sur les populations), il connut réguliérement une plus-value entre 1924 et 1932,
exceptées les années 1927-1928 ou les épidémies qui sévissaient a Rufisque et les mesures
quarantenaires qui en découlérent eurent des effets sur les recouvrements. Une autre raison tenait
a la mobilité des imposables qui, pendant la période de traite abandonnaient leurs villages pour se
livrer au commerce des arachides. Au cours de ces difficiles années de récession, une pression
fiscale fut exercée sur les non-citoyens (graphique n © 6) 19 Le recouvrement de I'impot des
citoyens posait probléme. L'émission tardive des rdles nominatifs au mois de mars et le
recouvrement a partir d'avnl trouvaient le contribuable rufisquois dans une situation de pénurie
financiére; par contre le mois de décembre constituait une période ou il disposait de fonds retirés

de la vente des arachides.

L'examen des autres ressources communales (impot foncier, patentes) confirme les effets

de la prégnance du fait commercial dans la vie budgétaire de Rufisque.

% Les restes 4 recouvrer demeuraient importants. Le Conscil Colonial du Sénégal dans s :ssion © ° élaire de
1925 prit la décision de frapper d'unc majoration de 10 % les contribuablces retardataires. La mesure resta sans cffet.
Comptes définitifs de la colonic du Sénégal, 1925. Etat des recouvrements.

10 1 impét personncl représeatait la ressource quasi-exclusive des colonics a économic de marché peu développée
(60 & 70 % dcs revenus des budgets locaux de YA O.F.). In SURET-CANALE J.. 1964. op. cit., pp. 432-440.



Tableau 16 : RECOUVREMENTS DU PRODUIT DE L'IMPOT PERSONNEL
A RUFISQUE (1924-1946) (en francs courants et constants)

Années Citoyens Indigénes
F. courants | F. const. % F. courants | F.const. %

1924

1925 108118 145959 90,08 11899 16064 9,92
1926 90277 93888 65,79 46933 48810 34,21
1927 129341 143569 76,32 40110 44522 23,68
1928 131720 144892 90,24 14235 15659 9,76
1929 144300 157287 89,62 16710 18214 10,38
1930 139637 161979 77,89 39630 45971 22,11
1931 114626 146721 73.86 40560 51917 26 4
1932 96082 136436 61,49 60150 85413 38,0, 1
1933 81105 120035 57,99 58734 86926 42,01
1934 57082 89048 50,37 56224 e7Inn 49,63
1935 72885 122447 55,05 59500 EErew 44,95
1936 72500 108750 48,91 75708 113562 51,09
1937 150841 171959 60,78 97325 110951 39,22
1938 153318 153318 64,14 85701 85701 35,86
1939 215694 202752 64,87 116796 109788 35,13
1940 241852 183808 68,66 110376 83886 31,34
1941

1942

1943

1944 610780 232096 70,04 261250 99275 29,96
1945 40245 10061 11,41 312350 7808¢ 88,59
1946 459590 28035 45,34 540800 3298¢ 54,06

Jusqu'a la seconde guerre mondiale, les communes de plein exercice n'y ont pas part comme ristourne.
Un décret du gouvernement de Vichy (28 septembre 1942, JORF des 5 et 6.10.1942 ) repris par fe C.F.L.N.(1.11.1943, promulgué le
16.11., JOAOF du 20.11.1943) réorganise la réglementation sur la comptabilité des communes.

Base 100: 1938.

Source: comptes définitifs de la colonie du Sénégal (1924-1946).






Le budget communal était aliment¢ par une quote-part sur la patente. Or celle-ci et plus
précisément les centimes additionnels y afférant constituaient les ressources majeures de la
chambre de commerce de Rufisque !'. Ces quotes-parts sur la patente subirent de fortes baisses
avec le ralentissement des transactions et le repli du négoce vers Dakar 2. L'important écart entre
les recouvrements de patentes au profit du budget de la colonie et la portion congrue revenant a la
commune (tableau n ° 18) apporte un éclairage sur la ponction sans contrepartie '3. Une politique
de subvention s'efforgait d'en atténuer les effets. Rufisque fit face, au début, a cette situation en
faisant appel aux fonds libres des exercices budgétaires antérieurs mais cette habitude ne pouvait

durer: entre 1928 et 1930, les patentes formaient -1 % des recettes communales.

Les nstournes sur I'impot foncier portaient les mémes caractéristiques: faiblesse et
irrégularité en comparaison des recouvrements des services de la colonie (tableau n ° 17). Etait-ce
en réponse aux difficultés que les agents du recouvrement rencontraient pour la perception de cet
imp6t? De nombreux propriétaires n'habitaient pas souvent la localité ou ils étaient imposés.
Depuis 1927, l'accroissement continuel du prix des loyers et des recensements plus approfondis
avaient effectivement entrainé un accroissement des recettes. La commune de Rufisque en
bénéficia peu; les centimes additionnels, a cet impot, limités a S furent d'un apport médiocre. En
1928, le produit des centimes avait rapporté a la commune de Dakar la somme de 38.684 francs

(42.552 francs constants) 4. Le marasme des affaires en diminuant le nombre des maisons

1111 était pourvu aux dépenscs ordinaircs des chambres de commerce en A.O.F. au moyen du produit des centimes
additionnels au principal dc la contribution des patentes (comprenant un droit fixe ct un droit proportionnel). des
taxcs additionnelles frappant les transactions commerciales. Des quotes-parts sur lc montant des taxes
additionncllcs sur lc chiflre d'affaires pouvaicnt étre accordées aux chambres de commercee.

12 Cours ¢levés des changes ct récoltes abondantes (entre 1924 ¢t 1926) ou traite déficitaire (1927) ct fléchissement
des cours dc I'arachide (193 1) rythmaient le mouvement de recouvrement des patentes.

13 Les patentes constituaicnt entre 1926 et 1931 cntre 87 ¢t 97 % des recouvrements d'impdts dirccts sur le territoire
de Rufisque: clics représentaient en 1928 la moitié des ressources de la colonic du Sénégal. In Comptes définitifs,
op. cit., état des recouvrements de Rufisque.

14 ANS, 3Gl 19-21. Ressources de la commune de Dakar. Correspondance dc 'administratcur de la
Circonscription de Dakar ct Dépendances au gouverncur général datée du 29 février 1929,
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commerciales, soit par départ, soit par regroupement, porta le coup de grace a cet impdt qui se
singularisait par son insignifiance comme recette. Peu a peu, les immeubles vides se louaient a des
libano-syriens et l'escale se transformait de jour en jour en un centre de levantins occupant de
petites boutiques de détail et servant d'intermédiaires aux maisons da':arnises acheteuses

d'arachides.

Parmi les autres recettes de la municipalité figuraient les taxes.

Emises et recouvrées par la colonie, les taxes étaient si faibles qu vucs ue 1aissent d'étonner
sur la part qui était ristournée a la commune. Entre 1924 et 1932, elles ne rapportérent pas grand-
chose (tableau n ° 19); la taxe sur les véhicules et les vélocipedes disparut méme des tables
statistiques au moment de la crise avec le départ des maisons de commerce de Rufisque (graphique
n © 7). La commune de Dakar imposa des tarifs €élevés pour chaque véhicule automobile. On
comptait 1040 véhicules, ,camions et camionnettes a Dakar en 1928. Cette taxe (environ 300
francs par véhicule) devait rapporter a la commune une recette de 310.920 francs '3 Le marasme
des activités empéchait les entrepreneurs de transports de payer les taxes; la mise en fourriere
donnait peu de résultats quant au paiement de la taxe; la vente des véhicules saisis était impossible,

faute d'acheteurs.

Il en va de méme d'une "poussiére" de taxes municipales qui €taient d'un rendement fort
médiocre et d'un recouvrement difficile (tableau n © 23 et graphique n ° 9) '6. En métropole, pour
permettre a la commune de disposer de plus amples ressources, dans lidée de favoriser la
suppression des octrois, une loi datée du 13 aout 1926 dite loi Niveaux autorisait la commune a

établir une série de 23 taxes. Hétérogenes, inadaptées aux réalités des communes sénégalaises,

15 tdem.

16:Délibération du Conseil Privé du Sénégal du 2 mars 1920. In ANS, Fonds Ancien. 3D 77-373. extraits des
délibérations du conseil municipal de Rufisque.
Cf. aussi Anncxcs, Relevement des taxes municipales.
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Tableau 19: RECOUVREMENTS DES TAXES FISCALES A RUFISQUE (1924-1954) (en francs courants et constants )

Années | Armes F.const, | Véhicules| f . Const, | Animaux | F. const.

1924
1925 1166 1574 13500 | 18347 2493 3366
(e 654 680 16441 | 17099 £235 6484
o 2269 ET 16557 18378 5697 6324
1928 2082 | cend 20146 | 22161 4083 4491
1929 1971 2148 23502 | 25617 4408 | 4805
1930 1474 1710 53513 § 60075 4872 5652
.931 1284 1643 30252 | 1523 5083 6762
1932 942 1338 58710 33368 | 11486 | 16310
EER 1117 1653 B 16118 | 23855
::j 1108 1728 14229 | 22197

1900 1202 2018 12695 21328
1936 2404 3606 i
1937 1434 1635

1938 1250 1250 4118 4118 |
1939 2950 2773 5532 5200
1940 2600 1976 29465 | 22393
1941

1942

1943 B

1944 2600 988 12695 4824
1945 2470 618 . 10730 2683
1946 6940 423 ' 20456 1248
1947 1395 149 51080 5466
1948 5125 328 93060 5956
1949 7850 447 2800 . 160 283800 | 16177
1950 2600 138 218780 | 11595
1951 0 2000 | 86 302430 | 13004
1952 b 321760 | 12870
1953 )

1954 13500 553 50800 2083 | 292743 | 12002

Lacunes: 1924 et 1941-1943.
Base 100: 1938,

Source: comptes définitifs de la colonie du Sénegal (1924-1954).






Tableau 23: EVOLUTION DE QUELQUES TAXES MUNICIPALES A RUFISQUE (1927-1944)

(en francs courants)
Années | Amendes | Etat-Cuil | Stationnement| Abattage

1924 -
1925 :
1926
1927 5715 107 4950 5770
1928 ' 3700 3600
1929 8832 123 4900 5700
1930 38000 133 9000 5500
1931 5250 148 4410 5545
1932
1933
1934 6G0 90000 12000
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941 38036 62z’ 89670 45888
1942 76571 RS)O} 1N2748 74073
1943 4012 BYnZS 72375 |
1944 : 100015 53578

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1927-1944).
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en francs courants

GRAPHIQUE 9 EVOLUTION DE QUELQUES TAXES MUNICIPALES
A RUFISQUE (1924-1944)
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elles encombraient sans grand profit le budget communal.'be"t:outes ces taxes municij s, seuls
les droits de place dans les halles et marchés (cf. Annexes) constituaient a proprement parler une
source d'appoint pour la commune: environ 2 % des recettes totales entre 1927 et 1931 (graphique
n°8).

La taxe la plus rentable était la taxe decauville (droits per¢us sur l'usage de la voie ferrée
municipale). Etroitement assujettie aux quantités transportées, elle fit entrer en moyenne 707.140
francs courants et constitua jusqu'a 26 % des recettes municipales. Puis son taux chuta
inexorablement. Le conseil municipal, afin de freiner le retrait des maisons de commerce vers
Dakar, les charges y étant plus faibles !7, vota régulierement la baisse du taux de la taxe; il ne
cherchait plus en fait qu'a assurer les dépenses d'entretien du réseau. Les considérations
budgétaires n'intervenaient plus de peur d'entrainer toute cessation du trafic sur la voie ferrée
municipale. Tout en assurant des entrees au budget municipal, les recettes baisserent de 45 % en
1931 par rapport a 1930. La chambre de commerce par ses pressions sur le conseil municipal
espérait par la réduction simultanée des frais de transport et d'embarquement prendre un avantage
sur les dépenses de méme ordre a Dakar et stabiliser I'exode des firmes exportatrices voire les
encourager a assurer la manutention de leurs produits a partir de Rufisque. En 1926, 'assemblée
consulaire s'était faite accorder la cession de voies decauville qui appartenaient a la municipalité
sur les wharfs '# Le vice-président de la chambre de commerce dans une correspondance adressée

a Maurice Gueye I'exhortait dans ce sens:

"(...) Si I'on ne veut pas voir Rufisque disparaitre et tomber
dans la déchéance la plus compléte, 1l faut ameliorer les
moyens de débarquement et d'embarquement et d'autre part

diminuer les frais de ces opérations. Ma compagnie se

17 A frais égaux. les marchandises allaicnt [a ou les moyvens de manutention étaicnt Ies meilleurs.

18 ANS. Fonds Ancicn. 3D. Communc de Rufisque. extraits des délibérations du conseil municipal, séance du 26
mai 1926.
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charge de la premicre partie de ce programme, il. appﬁnient
a la municipalit¢ de se charger dans la mesure du possible
de la seconde. Au moment ou elle va céder a la chambre de
commerce 1500 m de voie decauville d'un entretien
particuliérement difficile et couteux, il serait équitable que
le consell municipal décidat de diminuer la taxe sur le
decauville de fagon a la ramener a 5 francs par tonne; ce
serait plus en rapport avec les frais occasionnés par

l'entretien de la voie" 19

Le conseil municipal ne donna pas satisfaction a la demande d'abaissement et maintint le
taux de la taxe a 6,5 francs. Cette taxe decauville avait été la seule a ne pas faire I'objet d'un
relévement a cette époque pour satisfaire les souhaits de l'assemblée consulaire.

Cette réduction assez sensible d'année en année de la taxe decauville n'entraina pas un

afflux de marchandises a Rufisque 2° (tableau n °© 22).

Ainsi analysées, les recettes de la commune de Rufisque, aprés la suppression de l'octroi
municipal, ne pouvaient manquer de poser des probléemes a l'administration. Le cabinet du

gouvernement général de I'A.O.F. s'en inquiétait.

19 [ddem.

20 ¢ président de la chambre de commerce. Chavancl. dans unc lettre datée du 27 février 1933, demanda a
Mauricc Guceye. revenu a la mairie depuis octobre 1932, de ramcner le taux de la taxc de 5.5 a 1.5 franc: lc conscil
municipal s'en tint & 3.5 francs. ANS. Fonds Ancicn. 3D. Commune de Rufisque. op. cit., extraits des délibérations
du conseil municipal, séance du 24 mars 1933,

16.
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"Nous voici donc avec des budgets municipayx incapables
de subvenir aux besoins les plus urgents, de faire face a des
nécessités qui, maintenant, ne peuvent plus étre éludées.
De deux choses l'une: ou les octrois seront rétablis ou une

augmentation de la taxe additionnelle sera décidée.” 2!
La correspondance terminait ainsi:

"Nous n'avons pas le droit de priver les communes de
moyens indispensables au fonctionnement normal de la vie

municipale ” 22

Quant aux chambres de commerce, elles s'¢taient formellement et absolument opposées a
toute création de taxes nouvelles, a toutes majorations des taxes existants ou au rétablissement
d'anciennes taxes (droits d'octzoi). La solution était une compression stricte des dépenses. Ce refus
unanime était un des épisodes du conflit entre le commerce local et les municipalités dans leur lutte
pour capter des sources de revenus. Le probleme de la situation financiére des communes n'en
demeurait pas moins aigu. Le cas de Dakar paraissait critique. Les charges incombant a la
municipalité étaient hors de proportion avec l'importance de la population de 50.000 personnes (en
1929), banlieue et Gorée C(’)mpris. D'importants travaux d'embellissement et d'assainissement y
avaient €té engagés, motivés par la situation de capitale de I'A.O.F. L'insuffisance reconnue de ses
ressources trouvait sa cause dans le supplément de charges qu'imposait a la commune la présence

sur son territoire des services du gouvernement général, un moyen équitable d'y remédier était la

contribution du budget général aux charges de la ville. Ce qui posait probléme, c'était que les

21 ANS, 3G1 19-21, op. cit., sitwar on financicre des communes. correspondance du 27 mai 1929.

22 1dem.







Le 27 juillet 1922, Galandou Diouf, maire de Rufisque était suspendu de ses fonctions pour
une durée de trois mois par arrété du lieutenant-gouve;neur Pierre Didelot 24. 11 lui était reproché
une faute grave au sujet d'un marché de charbon d'un montant de 66.166 francs (138.947 francs
constants) passé par la municipalité¢ de Rufisque le 6 juin avec Jean Mayras, premier adjoint au
maire de Dakar pour la marche de l'usine électrique de la ville de Rufisque (401,005 kg ue
briquettes Cardiff). Le maire de Rufisque lors de I'enquéte reconnut que la livraison n'avait pas été
effectuée, qu'il n'avait pas approuvé la facture. Toutefois, Galandou Diouf ne se rappelait pas avoir
signé une quantité quelconque de charbon. Le principal auteur des faits, Mayras, sans doute mieux
protégé par Blaise Diagne ne fut pas inquiété et ne fit I'objet d'aucune sanction 2. A la méme
époque, la question de la cession de riz avait fait 'objet de nombreuses récriminations de la

mission d'inspection.

Suite a la famine & Saint-Louis et dans la colonie, du riz avait été distribué a la population.
Il s'était constitué dans les communes de plein exercice une comptabilité occulte, toutes les
cessions avaient €té consenties a crédit au moyen d'une comptabilité des plus rudimentaires; le
recouvrement devenait quasi-impossible. En fait, promesse avait été faite aux élections de
distribution de riz en cas de victoire diagniste. Quant aux populations, €tant duns lc besoin, elles
avaient la conviction qu'au lieu de dettes, il s'agissait de dons. Ces cessions ne profitérent pas
totalement aux indigents; conseillers municipaux, commergants et notables en furent les principaux

bénéficiaires. Alors qu'en Métropole, un décret du 8 janvier 1916 avait minutieusement réglé les

24 Blamé pour n'avoir pas excrcé unc sunvcillance étroite. le licutenant-gouverncur Théophile Tellier qui avait
assur¢ l'intérim fut relevé de ses fonctions. Incxpérience administrative, incurie ou souci lucratif ? Tout laissait a
penser que cct administratcur percevait des commissions sur certains contrats, vu l'importance financiére du contrat
de gr¢ a gré approuve par lui-méme ct e nombre de marché de gré a gré passés durant son mandat. Par aillcurs, cct
administratcur participa activement aux activités extra-municipales de Galandou Diouf (cf. annexcs, op. cit.,
opposition de Baba Camara).

23 Blaisc Diagne. député du Sénégal. avait tent¢ de couvrir ses protégés a la tétc des municipalités. Par lettre du
mars 1922, il demandait & Albert Sarraut, député. ministre des Colonies "de surseoir a toute décision jusqu'a ce
que l'inspecteur général Meérayv, chef de mission, vous ait adressé son rapport définitif” ct "que les comptes du
gouvernement du Sénégal et du gouvernement général soient également soumis a une inspection minutieuse.”
ANS, 3G1 14-21. op. cit.
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détails des opérations de I'espéce (attributions du maire en niatiéré d'assisfance), au Séné; , ou les
municipalités étaient de par leurs actes placés sous l'autorité directe du | \ant-gouverneur,
jamais il n'avait été élaboré par ce haut-fonctionnaire un réglement ou une instruction pour guider
et éclairer les magistrats municipaux dans l'exécution d'une telle tache. Si la responsabilité des
maires se trouvait ainsi atténuée, elle n'en subsistait pas moins. A Dakar, Saint- uis et Rufisque,
on retrouvait les mémes errements (confusion et désordre dans les justificatifs, insuffisance des
comptes,...) tandis que la commune de Gorée, avec une faible population et un budget insuffisant
n'avait aucune réalité. La mission d'inspection demanda I'abrogation du décret du 17 juin 1887 la

concernant.

D'autre part, les marchés de gré a gré en lieu et place de I'adjudication publique tenaient
une grande place dans la comptabilité¢ des communes (cf. page suivante). Pour contourner la
nesure qui interdisait le marché de gré a gré au-dela d'un contrat de 3.000 francs, les commandes
étaient scindées de fagon a ne pas atteindre ce chiffre 26 . Parfois c'est le maire qui directement
passait les contrats. Le 2 avril 1920, le maire de Dakar, Jules Sergent, passait directement, sans
l'approbation du lieutenant-gouverneur, trois contrats avec la maison Oldani d'un montant de
1.515.673 francs (2.273.510 francs constants) sur lesquels 999.965 francs (1.499.948 francs
constants) avaient été directement remis par le maire lui-méme 27. A Saint-Louis, la municipalité
passait le ler septembre 1920 avec la méme maison Oldani un contrat de gré a gré pour la
fourniture de denrées alimentaires (mil, farine de mais). Le 5 janvier 1921, Jules Sergent conclut
avec la .maison Viriville une livraison de 4 camions-automobiles et de 3 arroseuses-balayeuses
contre un prix a verser de 616.000 francs (1.232.000 francs constants). Ce marché de gré a gré

avait été approuvé par le lieutenant-gouverneur 2¢. Le lieutenant-gouverneur Didelot qui avait

26 Cf page suivantc, marchés de gré a gré d'apreés l'arrété du 18 décembre 1874.
27 ANS. 3G1 14-21. op. cit., lettre du ministre des colonies du 2 mars 1922 au gouverneur général.

28 Idem.
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Une enquéte particuliére fut menée par Félix Martin, adjoint au délégué de Rufisque sur
I'état des magasins et de la comptabilité communale en juillet et a la mi-septembre 1928.

Comme réformes prescrites au maire a exécuter intégralement figuraient:

- la suppression d'emplois inutiles et d'indemnités injustifiées,

- 'abrogation de l'arrété municipal portant concession de la gratuité de I'éclairage
électrique a un certain nombre d'usagers, |

- I'élaboration d'une réglementation municipale fixant les catégories d'hospitalisation
du personnel,

- le recours aux achats apres adjudications ou appels a concurrence et I'adjudication
~pour les travaux importants, notamment l'entretien, la réfection ou la construction des principaux

immeubles municipaux.

Comme réponses aux observations qui lui avaient été faites, Maurice Gueye prit un certain
nombre de mesures, notamment des arrétés municipaux portant licenciements de certains employés
municipaux, abrogation de la gratuité de I'éclairage électrique a certains agents communaux,
conce~~on de I'énergie électrique a la Compagnie d'Electricité du Sénégal (C E.S.). Habile, usant
du simulacre, Maurice Gueye lachait du lest sur certains points, promettant puis refusant
tacitement de donner satisfagtion a I'administration sur d'autres (suppression des indemnités
accordées aux médecins mJnicipaux, recouvrements immédiats des sommes dues par les usagers
de I'électricité irréguliérement exonérés, révisions des listes d'usagers de l'eau et de I'électricité,
inventaire des magasins communaux et réorganisation du matériel et des matieres sur des bases

légales).
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Le 12 janvier 1929, un arrété pris par le lieutenant-gopvémeur suspendait Maurice Gueye
( fonctions pour une du - trois mois . M ure d'attente, se situant dans la limite de ses
compétences, la suspension fut suivie de la sanction définitive de la révocation par décret du 31
janvier 1929 35 Le passage rapide de la suspension a la révocation s'expliquait ainsi: en raison de
son caractére provisoire, la suspension ne pouvait présenter un véritable intérét qu'autant quiil
s'agissait de procéder a des investigations plus larges en vue d'une décision définitive. La
suspension pure et simple provoquait une interruption de gestion sans remédier a la situation
constatée. Apres la période d'effacement qui lui était imposée, le maire reprenait sa charge avec la
conviction d'avoir été brimé et l'auréole d'une victime de l'administration. Lors de sa révocation,
Maurice Gueye ne bénéficia pas de tout le soutien du conseil municipal, divisé: généralement, le
conseil municipal, se solidarisant avec son chef, démissionnait en bloc d'ou une agitation politique,
~ des luttes €électorales et la ré¢lection de la méme personnalité dans les deux mois. Le renvoi de
Maurice Gueye, jugé seul responsable des opérations critiquées rendait le cas échéant inopérantes
les décisions que le juge des comptes pouvait prononcer au sujet de sa gestion. A Rufisque, la
révocation avait €t¢ admise par le conseil municipal. Se posait la question de remplacement du
maire déchu qui devait étre remplacé par un adjoint dans l'ordre des nominations, situation
provisoire qui devait prendre fin a I'élection d'un nouveau maire. L'administration se trouvait
devant un dilemme: soucieuse de ne pas étre débordée par la "base", I'élite, méme corrompue,

restait le meilleur garant de... l'ordre.

Sur les irrégularités reprochées a Maurice Gueye, la réalité des accusations n'avait pu €étre

établie de maniére nette. Je les regroupe en quatre séries:

34 ANS, 3G4/3. lettre du licutenant-gouverncur an gouverneur général datée du 12 janvier 1929.

33JO.RF. 1u° 29 du 3 février 1929 p. 1511, promulgué auJ. 0.1.0.F. n ° 1283 du 6 avril 1929



1. Le personnel pléthorique
.

Les observations de la mission d'inspection étaient tres vagues. Huit (8) suppressions
d'emplois étaient explicitement demandées: un emploi a la voirie, les emplois de gardien de
fourriére et de conducteur de travaux de voirie, cing ‘¢mplois de collecteurs de marché dont le
collecteur-chef 3¢ Le reste des critiques se résume a des remarqueé générales du genre "réduction
des chefs d'équipe et de surveillanis", "suppression de tous les emplois de surveillanis généraux"37. La mission
se heurta sans doute a un véritable écueil sur la question des effectifs municipaux (défaut de
recensement, statistiques non livrées, simulacre d'effectifs, surcharge irréguliére des registres, ...).

La prérogative du recrutement restait la "propriété éminente" du maire; Maurice Gueye avait

certainement procédé a des recrutements ou a des licenciements abusifs 3%.

Quant a la question des indemnités injustifiées, elle remettait a 'ordre du jour le probléme du
statut du personnel communal du Sénégal La mission recommandait " la suppression a tout le
personnel communal des indemnités de cherté de vie ou de résidence et de la majoration de 12 % de ces
indemnités” 3°. Le personnel communal n'avait pas de statu  =Zn Métropole, ce ne sera qu'en mars
1930 que cette question sera définitivement réglée. Face au statu quo, Maurice Gueye alloua a son
personnel un supplément correspondant aux majorations allouées aux fonctionnaires du Sénégal en

service a Rufisque; il considérait injuste la situation faite a sa commune et les faveurs accordées

36 Maurice Gueye nc supprima qu'un cmploi.

37 ANS, 3G4/3. op. cit. La charge budgétaire du personnel devait paraitre excessive a Ia mission d'inspection. Or de
1926 a 1928, les dépenses de personncel participaient respectivement pour 13.41: 29.01 et 28.56 % dcs dépenses
totales. Cf. tablcau n © 32.

3 C'était Ic cas de Charles Benga. sccrétaire général de la municipalité, licenci¢ et remplacé par Geo s Diagne.
cousin germain de Mauricc Gueyve. puis Lamine Ndoye. Sur les plaintes de Benga. appuyé par Ibra Seck dont il était
le portc-plume (I futur mairc était un cultivateur illettré). il fut procédé a la vérification de 1a comptabilité matiéres
et des magasins communaux. Charles Benga reprit scs fonctions a l'avéncment d'Ibra Seck. In ANS, 3G4/3, op. cit.

39 Idem.
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aux municipalités controlées par le parti de Blaise Diagne. Dans la commune de Dak par
exemple, le personnel touchait outre sa solde une indemnité de zone et de cherté¢ de vie, une
indemnité compensatrice de logement et des indemnités de charges de famille. Une fois de plus,
l'administration s'était égarée dans des contingences partisanes. Enfin sur les indemnités servies
aux deux médecins municipaux pour " frais de visites aux indigents a domicile" et dont la suppression

était demandée par la mission d'inspection, elles entraient dans les attributions normales du maire

au terme du contrat signé avec les praticiens.
2. Les régies d'eau et d'électricité

Des 1927, le lieutenant-gouvemeur. Tore s'était oppos¢ a toute installation de compteur
- sans son autorisation. Dans une lettre du 20 septembre adressée au maire de Rufisque, il
demandait "un plan comportant toutes les prises d'eau de la ville de Rufisque” 4. Cet administrateur avait
fait de la suppression des régies et de la mise en concession des services publics d'eau et
d'¢lectricité une des priorités de son mandat La fréquence et le ton >lémique des
correspondances €changées avec le maire de Rufisque traversérent l'année 1927. Les projets
municipaux de travaux relatifs a l'alimentation en eau, a I'éclairage €lectrique, a l'aménagement des
égouts et a I'embellissement de la ville furent tous rejetés. Il est vrai qu'un projet d'embellissement
(construction d'un nouvel hoétel de ville) avait peu de chances d'étre approuvé vu l'urgence de
pourvoir a des dépenses et a l'exécution de travaux d'utilité plus immédiate (assainissement).
Maurice Gueye abrogea l'arrété accordant la gratuité de I'électricité a certains usagers, notamment
au personnel communal. Quant aux recouvrements des sommes dues antérieurement par les
usagers irrégulierement exonérés, ils ne furent jamais recouvrés. La mission d'inspection restait

étrangement muette sur les arriérés dus par les services publics de la colonie a fitre d'usagers.

40 ANS, Fonds Ancicn. 3D.. Communc dc Rufisque, op. cit., extraits des délibérations du conseil municipal
séance du 29 décembre 1927.



Sur ces régies, l'observation des comptes administratifs nous révéle qu'une  osse part des
dépenses était due a la gratuité accordée aux services de la colonie (militaires, douanes, P.T.T...)
et a la vétusté du réseau. La part du personnel communal bénéficiant de la gratuité parait faible par

rapport a celle des services de la colonie.
3. Les secours a des non-indigents

Cette question constituait le point faible de la mission d'inspection qui n'allait pas au fond
du probléme. La mission demandait en effet "I'¢laboration d'une réglementation fixant les catégories
d'hospitalisation du personnel” 41. Devant le vide juridique créé par l'absence de statut du personnel
communal qui ne permettait pas d'imposer un classement logique et régulier, Maurice Gueye,
sachant qu'il ne pouvait étre inquiété sur ce point, en avait certainement fait & sa convenance
quand l'occasion s'y prétait. Le statu-quo demeura; la mission et 'administration firent des aveux
d'impuissance. Cependant le pourcentage des dépenses d'assistance, trés faible dans les dépenses
totales (0,9 a 2 % entre 1926 et 1928) révélait la priorité donnée aux contributions obligatoires
dans l'approbation du budget municipal. Le conseil municipal n'eut jamais les moyens d'une

politique consacrée aux ocuvres sociales. 42

41 ANS. 3G4/3. op. cit.

42 On ne manque d'étre frappé par l'insignifiance des sommes consacrées aux sccours aux indigents. aux secours en
cas d'épidémics. ... dans unc villc constamment éprouvée (tablcau n ° 33). La communc était asphyxiéc par le poids
des dépenscs obligatoircs; la législation métropolitaine n'avait pas jugée nécessaire d'en rajouter dans la communc
de plein exercice, a savoir les dépenses. d'assistance. Les dotations autorisées par lc licutenant-gouverneur au
chapitre "secours aux indigents" par excmplc ne dépasserent jamais 15.000 francs. vite épuisés, bien entendu. A
titrc de comparaison, les dépenses d'assistance dans les communcs dc la Banlicue Rouge étaicnt estimées a 20 %
des dépenses totales a 1a mémce époquc (Saint-Oucn, Aubervilliers. Saint-Denis...). Cf. BRUNET J. P., 1981, op. cit.



4. Détournements de matériaux et d'outillage

Autant les griefs précédents manquaient de consistance, ne serait-ce que juridique, autant
les irrégularités tournant autour des adjudications, des marchés de gré a gré posaient probléme. Ce
furent les disparitions de matériel qui firent "tomber" Maurice Gueye (cf. Annexes, rapport de
police de Morichére). Dans ses réponses aux accusations dont il était I'obset, le magistrat

municipal avouait ou presque:

"Ma bonne foi a été surprise (...) par des déclarations
écrites erronées (...) faites par le garde-magasin comptable
(...). (...) Des recherches actives sont entreprises et les
redressements nécessaires seront effectués des la fin des

opérations d'inventaires." 43
Ces conditions étaient-elles suffisantes pour justifier d'une mesure de révocation?

Comme souligné plus haut, pour contourner l'application de la comptabilité du matériel et
des matiéres sur des bases légales, les municipalités procédaient a la fraction des factures en
invoquant l'exception d'urgence * Cette situation avait pour inconvénient de créer une
disproportion entre la prévision et la realité si bien que toute évaluation faite par I'administration
municipale dans un marché de gré a gré paraissait fictive et la desservait au profit du
soumissionnaire. Or en bloquant les fournitures et en établissant ses prévisions en temps voulu, elle

pouvait bénéficier des avantages de la concurrence entre entreprises créée par le jeu des

43 ANS. 3G4/3. op. cit.

44 Le rapport d'inspection souligne unc adjudication de 700 caisscs d'cssence faite par Maurice Gueye. En
Métropolc, lcs limites prescrites par les textes en vigucur au moment de l'opération ¢taient de 15.000 francs sclon la
loi du 15 janvier 1924, 30.000 francs apres e décret du 5 novembre 1926). It BRUNET J. P, 1981. op. cit.. p.194.




adjudications. L'inspection soul 1a fortement le déficit énorme de charbon (plus de 119 tonnes !)
et d'huile pour moteur (676 litres selon la mission d'insbection, 436 litres selon le délégué de
Rufisque) “%. L'explication est également a rechercher dans des cahiers de charges
considérablement sous-estimés ¢t dans un controle de livraison probablement inexistant (fraudes
sur les quantités livrées, qualité douteuse du produit). En juin 1929, le proces intenté par Ibra
Seck, maire élu contre l'ex-maire de Rufisque pour détournement de matériel et d'outillage
appartenant a la commune révélera que l'administration centrale avait fait livrer au 7éme R.T.S.
(Régiment des Tirailleurs Sénégalais) qui était momentanément sans combustible plusieurs tonnes
de charbon par la mairie avec l'accord de Maurice Gueye 46. Ce dernier cherchait-il a I'époque a

gagner les bonnes graces du délégué de Rufisque avec qui il était souvent entré en conflit?

Enfin l'adjudication pouvait constituer un inconvénient en ce qui concerne les travaux. La
municipalité était souvent accusée de disposer d'un personnel permanent pléthorique et de mal
l'utiliser; le recours aux entreprises privées pour exécuter ses travaux (entretien et réparation des
immeubles communaux) avait pour conséquence d'absorber le personnel communal a des taches
extra-municipales. |

Tels étaient les faits reprochés a Maurice Gueye.

Ce qui caractérise cette mission d'inspection, c'est l'absence de bilan chiffré. Lacune dans
les sources ou enquéte superficielle ayant d'autres motivations? Au bilan des griefs reprochés a
Maurice Gueye -charge budgétaire du personnel, régies d'eau et d'électricité, secours aux non-
indigents-, I'analyse de la mussion d'inspection n'apparait pas convaincante. Certes le doute sur
l'intégrité de Maurice Gueye planait mais les preuves faisaient défaut. Cela pouvait juridiquement

le disculper 47.

43 ANS. 3G4/3. op. cit.

46 La quantité ct lcs datcs de livraison nec sont pas précisées.

47 L'hypoth¢sc de détourncmients de matéricl (charbon. cssence) pesa sur la balance. Dans sa lettre au g
général. Jore insista sur cet aspect de I'affaire pour justifier sa mesure de suspension.
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Pour l'administration centrale, cette solution avait l'avantage de permettre une
réorganisation compléte des services municipaux et un assainissement des finances communales. A
la méme période, André Maginot, député, ministre des Colonies projetait un voyage en AOF.

Aussi Carde tenait-il a la matérialisation de son idée. Dans une autre correspondance, il précisait:

"Jiinsiste pour que les présentes instructions soient
exécutées sans délai et sur le caractére trés confidentiel des
mesures a intervenir de fagon a eviter tout au moins pour la
dissolution du conseil qu'une indiscrétion la fasse

échouer."%8

Ce projet ne fut suivi d'aucun eflet. Son exécution était risquée: la dissolution du conseil
municipal entrainait la mise en place d'une délégation spéciale dont les pouvoirs ne pouvaient
excéder deux mois. Or aucune disposition ne prévoyait son extension méme en cas de
renouvellement proche du conseil municipal prévu dans les communes de plein exercice en mai

1929. Cette entreprise fut abandonnée

Contre Maurice Gueye, 'administration avait été tatillonne sur la régularité des dépenses
engagées mais insouciante sur la matérialité des opérations cffectuées. Pour reprendre Jean-Paul
Brunet & propos du cas de Jacques Doriot, maire de Saint-Denis révoqué en mai 1937, la

révocation de Maurice Gueye, “c'était un acte de salubrité politique qui s'imposait immédiatement.” 39

38 ANS, 3G4/3, op. cit., cablogramme du 8 décembre 1928

39 BRUNET J. P, 1981, op. cit..p 191,




Les recettes de la commune de Rufisque se caractérisaient par la fragilité de leurs sources
d'approvisionnement. En Métropole, elles tournaient presqu'.exc]usivement autour de l'octroi et des
centimes additionnels. Les contraintes financiéres, 'insuflisance des taxes de remplacement mises
en place par la loi du 13 aoGt 1926 et la force de I'habitude n'avaient pas incité les communes
métropolitaines a délaisser l'octroi. Albert Th'omas,-. maire de Champigny-sur-Marne s'en

expliquait:

"Je n'avais en face de moi que deux solutions, ou laisser
notre com:mune dans la gachis et dans les dettes, ou établir

l'octroi" @

Les droits d'octroi devaient étre maintenus dans les communes de plein exercice ¢! et la
réforme porter sur les lacunes du régime et non sur sa suppression; l'administration traita la
question en cherchant a res&reindre les attributions des municipalités. Son probléme primordial
consistait a renforcer le contréle de son autornité et a lui permettre a méme de revenir sur une
décision antérieure; la souveraineté communale ctait battue en breche. La suppression de l'octroi

entrait bien dans les voies de¢ I'administration préte a tempérer I' "omnipotence” de la municipalité.

Dans ce contexte pah.'vculicr, la situation de Maurice Gueye, isolé politiquement, était peu
garantie. De maniére générale, le statut de maire avait €té celui qui s'était trouvé le plus
completement dans la main du pouvoir central. En méme temps qu'il était le représentant de la
commune, le maire €était également le prépose de I'Etat qui lui déléguait ses pouvoirs. De la
nécessité de donner au pouvoir central une autorité réelle sur le maire, il ne résultait pas

. I L
nécessairement une dépendance absoluc vis-a-vis de la tutelle. Les abus ne tardérent pas a se

60 Cit¢ par BRUNET J. P., 1981. op. cit.. p. 132.

61 En Métropole, la pratique I'emportait sur le principe. Les droits d'octroi furent provisoirement supprimés par le
régime de Vichy. Ce n'est qu'en 1948 qu'ils furent définitivement supprimés lorsqu'ils ne furent plus d'aucun
intérét. Hs avaicnt été progressivernznt remplacés depuis ics années 20 par Ies centimes additionnels.

12¢






128

DEUXIEME PARTIE

QUESTION DE FOND, QUESTION DE FONDS:
LE REGIME FINANCIER ET FISCAL, ENJEU
DE LA GESTION MUNICIPALE (1933-1942)







En Meétropole, les "libéraux" qui s'étaient déclaré les champions de la liberté des
communes s'étaient efforc “'obtenir I'élection des conseils municipaux. Le gouvernement
céda sur ce point. La loi sur les attributions municipales suivit et régla a I'avance les actes les
plus importants de la vie communale, et parmi eux le budget, qui, pour couvrir les dépenses

d'intérét général ou local, absorbait le plus clair des revenus communaux.

Au Sénégal, I"inertie" de la vie communale s'était perpétuée. On avait pu croire
pendant longtemps que cette inaction tenait au mode de nomination des conseils municipaux.
Si, ensuite, le passage a I'élection de ces conseils avait été une réforme indispensable, elle
n'était pas la seule que leur état réclamat. L'inertie communale était attribuée a I'insuffisance
des ressources. Cette liberté indispensable a l'action de la vie communale, c'était l'argent.
C'était une fagon de restreindre les pouvoirs du conseil municipal que d'inscrire une nouvelle
dépense obligatoire a son budget; toute diminution de ressources €quivalait a une restriction de

son action.

L'objectif du travail est d'expliquer d'abord l'origine des recettes et d'apprécier ensuite a
quel usage elles ont été affectées, a quelles réalisations elles ont pu servir. Avec l'importance
des dépenses obligatoires, nous montrerons comment elles absorbent tout le revenu disponible
et ne laissent rien a l'initiative du conseil municipal. Il apparaitra par la, avec assez d'évidence,
que dans son rapport avec la municipalité, I'administration centrale avait restreint toutes les
dispositions qui pouvaient donner au conseil municipal la liberté d'une grande partie de ses
ressources et ¢largi le cercle des dépenses obligatoires par des lois et arrétés spéciaux fort
nombreux. Parce que des réformes en profondeur n'avaient pas été entreprises, les droits

théoriques les plus étendus n'étaient que textes vains et ne servaient a rien.

La situation financiére de la commune de Rufisque s'explique mplement par
I'évoluti e d sperces D' : [
ution comparée de ses recettes et de ses déper D'une part, les dépenses avaient

augmenté dans d'importantes proportions, d'autre part, au contraire, les recettes étaient

1AV




dépourvues de souplesse et de productivité qui leur auraient permis de s'adapter aux besoins
qu'elles devaient couvrir. Il ne faut pas oublier que c'est le méme contribuable qui acquittait les

impdts de la colonie ainsi que ceux de la commune.







Cette situation renvoyait directement aux pouvoirs attﬁbﬁés a la municipalité en matiere de
tarification d'octrois. L'administration jugeait les pouvoirs de la municipalité sénégalaise
exorbitants par rapport aux pouvoirs des municipalités métropolitaines. Le décret de 1872, décret-
type de l'organisation municipale au Sénégal, était-il ;;ius libéral que la loi municipale de 18847
Tout pourrait le laisser croire puisqu'il autorisait le conseil municipal a délibérer sur le mode
d'assiette, les tarifs et les régles de perception des revenus communaux... sauf l'octroi. Les taxes
proprement municipales n'étaient pas d'un grand rendement. Et quand bien méme elles le furent,
ces délibérations n'étaient exécutoires qu'aprés approbation par le lieutenant-gouverneur. Cette
approbation, les communes devaient la négocier pied a pied pour toute décision ou action; le vide
juridique faisait l'affaire des administrateurs qui ne s'embarrassaient jamais de proposition pour

changer le statu-quo. Ce controle, a savoir I'approbation du gouverneur, était obtenu au moyen de

pressions indirectes lorsqu'il ne pouvait s'exercer sur des arrétés municipaux déja existants.

Les arguments invoqués par les partisans de la suppression de I'octroi municipal résistaient
peu a une analyse serrée. Génant pour les intéréts des commergants, sa suppression pouvait poser
de grosses difficultés.

Entre 1924 et 1933, il fut remplacé par une taxe qui remplit les mémes fonctions: elle
procurait une grosse part des ressources de la commune. La chambre de commerce ~~gnait
relativement au change mais le probléme des ressources de la commune, artificiellement résolue,

demeurait entier.

Parmi les ressources restées a peu prés stables dans le budget de la colonie du Sénégal,
figuraient les recettes provenant de l'impot personnel (tableau n © 15). Or c'était justement a cette
catégoric de recettes que les communes n'avaient point de part, le service des Contributions
Directes de la colonie souhaitant que sa matiére imposable ne fit point grevée par ies

municipalités.






I' orité centrale (méme si la commune payait I'int’  alité¢ des dépenses de personnel et «

matériel); l'assistance n'avait pas été promulguée au Sénégal '. Ainsi toutes ces dispositions qui
auraient pu accroitre les occupations de la municipalité et lui confier un role dans sa gestioh
étaient restreintes sans oublier les services publics qui étaient passés de la régie a la concession.
Les fonctions de ['Etat s'étaient considérablement augmentées dans ces domaines
(enseignement, hygiéne, assistance) et peu a peu ces services collectifs avaient paru tellement
nécessaires que I'Etat s'était vu obligé de s'en emparer et les avait érigés en services publics. Le
plus souvent, c'était la commune qui avait été chargée de gérer certains services et de
collaborer a la gestion de certains autres. Ainsi le développement des attributions communales

était corrélatif du développement des fonctions de I'Etat.

La question importante a poser était celle de I'extension du domaine des attributions
municipales au point de vue fiscal. Le conseil municipal de Rufisque en avait-il requ dans ce
sens?

Autorisés par le lieutenant-gouverneur, les droits d'octroi avaient été supprimés en
1924; les taxes sur les voitures automobiles et sur les chiens étaient d'un rendement faible,
voire insignifiant. Quant aux centimes additionnels, approuvés par des autorités différentes
(approbation du gouverneur et décret du Conseil d'Etat), suivant la situation pécuniaire de la
commune, le chiffre ne pouvait dépasser cinq (5) centimes et était limité a I'imp6t foncier. Sur
cette derniére catégorie de recettes, la liberté du conseil municipal était strictement limitée;
d'abord en ce qui concerne le choix de la matiére imposable, ensuite en ce qui concerne le
maximum de I'impot. Non seulement les pouvoirs du maire et du conseil municipal avaient été
restreints, mais par suite des réformes, le pouvoir communal n'avait méme plus la faculté de
s'abstenir. Obligation lui était faite d'agir ou de se faire substituer par le lieutenant-gouverneur.
Le retrait des attributions de police municipale, de voirie et d'hygiéne entraient dans cette

logique.

1 Une loi datée du 15 juillet 1893 créait dans chaque commune métropolitaine un burcau d'assistance chargé de
dresser la liste des indigents qui auraicnt éventucllement droit & des soins médicaux ct pharmaccutiaucs. Cette
loi mcttait une partic dc la dépensc a la ch
infirmes ¢t incurables, avee des subventions




Le principe de cette substitution se trouvait déja dans la lo de .1884. D'aprés larticle

85

"dans le cas ou le maire refuserait ou négligerait de faire un
des actes qui lui sont prescrits par la loi, le préfet
(lieutenant-gouverneur) peut, aprés l'en avoir requis, y

procéder d'c ffice par lui-méme ou par un délégué spécial."

La loi de 1884 admettant déja dans unc assez large mesure la substitution de l'autorité
supérieure aux autorités locales pour’l'accomplissement de certaines décisions, le nombre de
substitutions s'était par la suite considérablement accru et par conséquent s'était
considérablement allongée la liste des dépenses obligatoires pour la commune. Cet
accroissement des dépenscs obligatoires s'expliquait ainsi: il provenait de cette conception
centralisatrice que la commune n'était qu'un organe secondaire destiné a gérer sur une étendue
déterminée les services généraux de la colonie. Or, l'augmentation des dépenses obligatoires
génait doublement l’autonon{i'e de la commune. En premier lieu, elle absorbait les ressources
communales et supprimait ainsi les éléments les plus précieux de la vie locale Le second des
obstacles était plus grave encore. Aux termes de la loi de 1884, le conseil municipal n'était
maitre de son budget , c'est-a-dire qu'il n'était libre d'y inscrire les dépenses facultatives qu'il
voulait y laisser figurer, qu'am‘ant qu'il avait pourvu a tolites les dépenses obligatoires et n'avait
appliqué aucune recette extraordinaire aux dépenses. A cette condition seulement, les dépenses
facultatives ne pouvaient pas étre modifiés par la tutelle. Augmenter la liste des dépenses
obligatoires, c'était mettre le conseil municipal dans la quasi-impossibilité de ne pas recourir,
pour équilibrer son budget. & des ressources extraordinaires, c'était mettre dans les mains du
lieutenant-gouverneur le budiet ct Fadministration communale. La législation postérieure a
1884 n'avait pas seulement augmenté l'importance et lc nombre des dépenses obligatoires; elle
avait restreint la liberté de .la commune de plein exercice en lui interdisant pratiquement

certaines dépenses, par exemple celles d'assistance.



Aprés avoir diminué les libertés des communes vis:a-vis des dépenses, I'administration
restreignit leurs libertés vis-a-vis des recettes. Loin d'accroitre les facultés donnees a la
commune de se procurer des ressources, un mouvement tendait a dimim_xer ces facultés. Les
seules ressources que la commune et de libres étaient les revenus qu'elle tirait de son domaine
privé. Par ailleurs, l'octroi qui fournissait a la commune le revenu le plus considérable avait été
supprimé en 1924, puis, on peut le dire, rétabli sous une autre forme, l'octroi de mer (1933-
1942). Clest grice a l'octroi que les municipalités, en Métropole, avaient pu exécuter des

travaux d'embellissement et d’hygiene.

Telle était donc la double tendance qui caractérisait l'évolution de la législation

communale relative aux finances municipales: augmenter les dépenses et géner les recettes.

Les autorités de tutelle ne s'engagerent pas dans la voie cependant nécessaire d'une
adaptation plus exacte de la réglementation a des besoins municipaux différant st profondément
suivant I'importance et la nature de la vie sociale qu'abritait la commune. Le régime financier
demeurait le champ d'intervention privilégié du gouverneur. Le conseil municipal n'avait
aucune influence sur les centimes additionnels et les ristournes sur les imp6ts locaux; Rufisque
ne bénéficia d'avances consenties par la colonie que lorsqu'il apparut évident a I'administration
centrale que la crise des années 30 frappait de plein fouet ce centre de traite. Tout emprunt
municipal méme inférieur aux revenus de la colonie requérait 'accord du gouverneur 2. Or
l'article 119 de la loi de 1884 rendait exécutoires les emprunts municipaux inférieurs aux
revenus de la commune, en vertu d'un arrété préfectoral pris sur avis conforme du conseil
municipal. Cette regle métropolitaine n'était pas applicable aux emprunts des communes
sénégalaises. L'administration était trés réticente a cette promulgation de l'article 119 . Les
régles pour I'engagement préalable des déﬁenses et celles relatives a la passation des marchés et
adjudicétions devaient passer par un controle trés serré de ces opérations par les services des

autorités de tutelle. A l'article 145, tout budget dont le revenu était de trois millions de francs

? Article 339 du décret du 30 décembre 1912 sur le régime financicr des territoires d’outre-mer. In CROS Ch..
1956. op. cit., documents annexes. pp. 153-160.
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au moins était soumis a l'approbation du lieutenant-gouverneur en Conseil Privé. Enfin, non
seulement le gouverneur arrétait d'office le budget quand le conseil municipal refusait d'en
délibérer, mais quand il présentait également un document tardif ou défectueux. L'article 150

prévoyait dans cette hypothése la reconduction du précédent cxercice.

Modestes libertés, en résumé, que celles accordées par le lieutenant-gouverneur. La
commune disposait ainsi de peu de ressources pour créer des services facultatifs, d'autant plus
que dans les différents budgets, les différents services dont l'exécution importait plus encore a

la colonie qu'a la commune s'enchevétraient.

II. LA REORGANISATION FINANCIERE MUNICIPALE, UNE DEMANDE DE
REFORME SANS LENDEMAIN

En Métropole, des 1931, avait été émis un projet de réforme visant a soulager les
finances locales. Question d'urgence, car il importait de venir en aide aussi rapidement que
possible aux budgets communaux accablés par la guerre de 1914-1918 et ses conséquences
économiques d'une part et les exigences de la vie moderne d'autre part. Ces consequences
avaient été grandement alourdies par le fait qu'elles étaient venues aggraver des charges déja
mal réparties. Cette répartition défectueuse des dépenses, également dans la colonie du
Sénégal, ne faisait plus aucun doute pour personne. Les dispositions (partage entre les
dépenses de la colonie et les communes) était loin de reposer sur une classification claire et
logique des services. Adoptées a des époques trés différentes, parfois improvisées sous le coup
des nécessités du moment, elles manquaient de cohésion et d'unité.

En Métropole, ces dispositions comportaient en particulier la mise a la charge des
collectivités locales de certains services qui, se rattachant aux attributions les plus générales de
I'Etat, aur~*-nt di normalement figurer au budget de ce dernier. C'est en ce sens que des

mesures avaient été prises en faveur des budgets communaux.






- I'Etat prenait a4 sa charge les traitements des receveurs municipaux (42
millions) et I'indemnité de résidence des instituteurs (28 millions),
- I'Etat participait dans la mesure de 35 millions aux dépenses d'entretien des

aliénés.

Par la loi du 28 décembre 1931, I'Etat organisait une caisse de crédit aux communes
destinée a allouer a ces collectivités des bonifications d'intérét pour des emprunts futurs, de
maniére a ramener le taux de l'intérét a 2 voire 1,5 % ©.

Qu'en était-il dans les communes de plein exercice du Sénégal?

Y - avait-il eu un effort pour donner un peu d'aisance aux finances communales?

La réorganisation de la fiscalité locale y était-elle plus difficile?

La municipalité de Rufisque était-elle fermement attachée a des ressources qui lui

étaient fournies par I'administration sans effort budgétaire en contrepartie?
A. La mission d'inspection Demongin (déc. 1935 - janv. 1936)

A Rufisque, entre 1932 et l'avenement du Front Populaire, les mesures prises par la
municipalité pour faire face a ses obligations, mesures dictées par la direction des Finances de

la colonie, étaient de deux ordres:

- s'appuyer sur le rendement de la taxe additionnelle puis de l'octroi de mer sans
en surestimer les recettes pour rembourser les dettes envers le budget local,

- procéder a d'importantes réformes fiscales (en révisant la taxe de I'enlévement
des ordures ménageres, les droits de place sur les marchés, les droits de fourriere et de

stationnement) 7.

6 J.O.R F.. 29 décembre 1931,

7 ANS, 1T 30-58. Aesures prises par les municipalités de Saint-Louis et Rufisque pour faire face a leurs
obligations financiéres. Notc du 29 novembre 1932 adressée au gouverncur général de I'A.O.F.



La taxe sur la fourniture d'eau aux particuliers ava.it été augmentée de... 150 letla
taxe sur les chiens avait été portée de 20 a 30 francs 8.

L'objectif visé était la compression du budget communal puisque selon l'administratioﬁ
centrale, la surestimation des recettes était la seule, du moins la principale cause du déficit
budgétaire communal. A v regarder de pres, l'augmentation des charges fiscales sur les
rubriques ci-dessus énumérées, exceptées celles de la taxe sur l'eau et les droits de place, avait
peu de chances d'étre une substantielle rentree financiére. La taxe sur les chiens donnait une

moyenne mensuelle de... 71 francs courants, celle sur le stationnement 367 francs .

Une mission dirigée par l'inspecteur général des Colonies, Demongin, fut chargée
d'étudier la question en décembre 1935 - janvier 1936. La base juridique des communes de
plein exercice avait été jetée par le décret du 10 aoit 1872. Ce texte portait le vice congénital
de limiter a peu de choses cc qui, dans la Métropole, constituait 'une des sources de recettes
les mieux assises: les centimes additionnels. Comme les autres catégories de ressources et les
taxes locales resterent ou d'un taux réduit ou méme sans existence, comme les concessions
d'électricité et d'eau furent confiées a des entreprises privées sans contrat de concession
profitable au budget communal, le budget municipal fit de longue date appel aux deux seules

ressources d'un rendement notable, prévues par le décret de 1872

- les ristournes sur les contributions directes et les taxes assimilées (taxes
fiscales),

- le produit de l'octroi.

8 Idem.

9 Ibidem.




Les conclusions de la mission d'inspection étaient un véritable réquisitoire:

"(...) Les njunicipalités sont des organismes uniquement

1
l

chargés dejdépenser les recettes que l'administration leur
. ! . . N .
fournit sans i.voir, en contrepartie, a pourvoir aux recettes

correspondantes(...)",

"(...) Micux vaudrait supprimer purement et simplement les
budgets des communes de plein exercice par voie
d'intégration dans le budget du Sénégal et transformer les
Maires en sous-ordonnateurs délégués du Lieutenant-

Gouverneur (...)",

"(...) Les vudgets des communes de plein exercice (ne sont

devenus quc’ les annexes du Budget du Sénégal (...)." 10

Qu' en était-il réellement?

Dés la suppression de I'octroi municipal en 1924 (mise en application & partir du ler
janvier 1925), les budgets des communes de plein exercice avaient cessé d'avoir une
physionomie propre. Amadou Duguay Clédor, président du Conseil Colonial (depuis mai

1930), parlant au nom des communes de plein exercice, aftfirmait:

"(Nous som.nes) partisans de la suppression des octrois,
mais entendons que les prérogatives que ticnnent les
municipalité; ne soient pas diminuées; en conséquence, le

remplacement des taxes d'octroi ne pourrait avoir lieu que

10 ANSOM, c. 2810 d. 3, Affaires politiques. Finances hmpots. Regime fiscal des communes de plein exercice,
1936, rapport Demongin.
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par l'établissement d'une taxe communale laissée a notre

initiative et ne dépendant que de nous-mémes." !!

Le propos de 'homme politique saint-louisien pouvait paraitre audacieux et ouvrir la
voie a des libéralités voire a la facilité que 'administration condamnait et tentait d'éradiquer. 1
avait cependant le mérite de poser la question des ressources de remplacement de l'octroi par
un fond commun et la réduction des dépenses obligatoires.

Parmi les ressources ordinaires de la commune figuraient le produit des centimes
ordinaires affectés a la commune sans que le maximum puisse dépasser "S centimes". Par
application de ce texte, un arrété du gouverneur général, en date du 27 avril 1899, autorisait
les communes de plein excrcice a percevoir 5 centimes additionnels a I'impot foncier. Les
choses en étaient restées la, tandis que dans la métropole, la liste s'en allongeait
considérablement. Il n'avait méme pas ét¢ tiré du décret du 10 aoGt 1872 toutes les ressources
que l'on pouvait en attendre puisque les S centimes restérent limités a l'impdt foncier et ne
furent pas étendus aux autres contributions directes Et nul ne retint, ni en 1924, lorsque l'on
cherchait des ressources spécifiquement communales pour remplacer les droits d'octroi, ni en

1933, lorsque I'on proposa 'octroi de mer, la solution qui edt consisté:

.- d'abord, a faire modifier l'arrété du 27 avril 1899 pour pouvoir étendre les 5

centimes, voire en augmentei‘ l2 nombre, a toutes les contributions directes,
- ensuite, a ‘proposer la modification du décret de 1872, pour donner aux
municipalités sénégalaiscs la faculté de s'imposer autant qu'il fallait, dans les limites d'un

maximum a fixer par le chef'de la Fédération

L'Inspecteur Demongin demanda sans tarder la modification du régime fiscal avant le
ler janvier 1937 de maniére a réduire l'octroi de mer dans de notables proportions et a préparer

sa suppression totale en 1938 12.

1 1dem.

12 ANSOM, c. 2810 d. 3. Régimve [ «cal, op. cit.
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vue d'alléger les charges des départements et des communes pour l'-entfetien de leur voirie; 335
millions de francs en supplément de la contribution de I'Etat aux. dépenses d'assistance, 200
millions de francs pour alléger les charges de la ville de Paris et du département de la Seine .
Elle allégeait également dans une trés forte proportion les charges financiéres des
communes métropolitaines en les faisant passer des budgets communaux au budget de I'Etat,

notamment en ce qui concerne:

- les traitements des commissaires de police et de la police municipale, de la
police rurale et des gardes des bois (une partie des avantages liés a cet article ne concernait pas
le Sénégal),

- les frais de registre de I'état-civil,

- les dépenses résultant du recensement de la population des assemblées
électorales tenues dans les communes et des cartes électorales,

- les frais de confection, d'impression et de publication des élections consulaires,

pour la formation des listes électorales 5.

Une contribution dc I'Etat était également versée pour participer aux dépenses
communales relatives au service de défense contre l'incendie.

Vouloir étendre littéralement aux colonies la loi du 13 novembre 1936 revenait a un pur
non-sens. On concevait difficilement que le budget de I'Etat frangais pit prendre a sa charge
une partie des frais de voirie, de police, d'état-civil... des communes sénégalaises. C'était en
partie contraire aux dispositions de la charte organique des coloni loi du 13 avril 1900)
d'aprés laquelle toutes les dépenses civiles demeuraient a la charge des colonies.

Toutefois la loi pouvait étre transposée et interprétée dans son esprit. De méme que

dans la Métropole, on avait voulu alléger les charges communales, de méme au Sénégal, il

THOENIG J. C.. 1982, op. cit.. p. 507.
14)ORF.. op cit.

15 ANSOM. c. 2624 d. 7. Affaires politiques, loi du 13 novembre 1936.
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s'agissait de parvenir a une meilleure ventilation des dépenses entre le budget local, d'un c6té,
et les budgets municipaux, de l'autre, de fagon a venir en aidé a ces derniers. Le budget local
pouvait prendre a sa char, tie des frais de I'état-civil, de recensement de la population, de
confection des listes et cartes électorales. A ce moment, quel sacrifice ét = demandé a I'Etat
frangais?

Vincent Auriol !6, ministre des Finances du Front Populaire, était favorable a une
promulgation de la loi de 13 novembre au Sénégal. Le lobby des banquiers et des industriels,

farouchement opposé & Marius Moutet et a toute politique coloniale colteuse, s'en tenait au

constat que les colonies bénéficiaient de 'autonomie financiére. Une note anonyme précisait:

"Les charges des communes desdites colonies qui
incomberaient au budget de I'Etat sont trés importantes(...).
De graves répercussions financiéres résulteront de
I'application éventuelle aux colonies des dispositions

Iégislatives dont il s'agit." 17

Posée d'une autre maniére c'est-a-dire sous la forme de dépenses impériales, I'extension
de cette loi concernait les colonies et singulierement le Sénégal, puisque certaines contributions
mises a la charge des colonies devaient incomber au budget de I'Etat. Dans cet ordre d'idées,

deux catégories de dépenses ¢étaient injustifices’

- celles qui correspondaient a I'ensemble des charges imposées a la Fédération
pour participer au budget de I'Etat ou intervenir a sa place:
* contributions aux dépensecs militaires de I'Etat par exemple. La
Iégitimité de la contribution n'apparaissait plus comme aussi démontrée

qu'autrefois. En plus des hommes, la contribution en arg :nt devait étre

16 Le futur premicr président de la 1Veme République (1947-1934) effectua une visite a Rufisque en 1947 cf
Annexcs, /conographic.

17T ANSOM, ¢. 2624 d.7. op. cit. Note non datée.




réduite a un taux de principe; elle était d'un faible appoint pour le budget
de I'Etat, '

* pensicns des milit;lil'CS indigénes. La Fédération supportait a ce titre '
des pari: contributives, ce depuis 1925 alors qu'il s'agissait en réalite de
déperses de souveraineté légitimement imputables en leur intégralité au
budget de I'Etat,

* personnel détaché. Une loi de 1935 avait institué une contribution aux

dépenscs civiles de I'administration centrale, des services administratifs

coloniaux et des ports de commerce,

- les frais consentis par les budgets locaux au titre des missions ou des

recherches scientifiques.

Il ne s'agissait donc ;3<)ir11 d'une application pure et simple de la loi aux colonies mais
d'une interprétation de celle-ci pouvant lui en ouvrir le bénéfice. L'amendement des députés
coloniaux, voté par la Chambre des Députés et accepté par le ministre des Finances, resta sans
suite. La loi du 13 novembre '1936 ne fut pas promulguée dans les colonies.

Suite aux observations et aux critiques sur le régime fiscal des communes formulées par
la mission Demongin, Mariué Moutet '® chercha a remédier a la situation. Dans une lettre du
20 novembre 1936 adressée au gouverncur général de 'A.O.F., Marcel de Coppet %, il

précisait:

"la fiscal.té analysée apparait simplement injuste” 2V

I8 député socialiste depuis 1914, charge des affaires coloniales.
19 De Coppet avait une bonne connaissance de la région. ayant occupé plusicurs postes dans les cercles du
Sénégal (Baol, Thies, Tivaounc, Casamance). gouverneur en Guinée, au Dahomey. en Mauritanic. Ii avait été

¢galement gouverncur en Somalic et administratcur au Tchad et au Congo.

20 ANS, 1T 23-58, Situation des finances des communes di Sénégal.
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Comme mesures, Moutet préconisait la suppression progressive de l'octroi (sa
disparition était prévue pour 1938) et la transformation des taxes spécifiquement municipales
en principales sources de revenus communaux. L'ogtroi de mer était entré en pratique en 1934
pour permettre spécialement aux communcs de piein éxeréice, dont les ressources étaient
insuffisantes, suite au fléchissement du rendement de la taxe additionnelle a la patente,
principale source de revenu des budgets, de rembourser a leurs divers créanciers,
principalement au budget de la colonie, unz masse importante de dettes. Les taxes de
substitution pouvaient étre aussi recherchées (comme en Métropole) dans les centimes
additionnels.

L'idée était louable mais elle traitait insuffisamment la question. Les taxes locales

{
n'étaient pas susceptibles de fournir un produit du méme ordre de grandeur que les centimes
additionnels. D'autre part, ie maximum de quotité des centimes additionnels (5 centimes),
méme étendu a I'ensemble cies impots directs locaux ne procurait pas aux collectivités des
ressources vraiment substanticlles. De Coppet avait demandé au lieutenant-gouverneur
Lefebvre la modification de l'arrété local du 27 avril 1899 limitant au seul imp6t foncier
I'application des centimes additionnels, modification fut faite par arrété du 17 aodt 1938.

La réglementation demeurait trop restreinte, les compensations insuffisantes. Or
I'administration exigeait de Ja commune qu'elle trouvat les moyens nécessaires a I'‘équilibre de
son budget parmi le produit des centimes additionnels. L'impasse était totale. De Coppet
envisagea la modification san: limitation du nombre des centimes additionnels; il lui fut opposé

un silence qui s'assimilait a ur refus 2!

"Aucune suite n'a été donnée jusqu'a ce jour a mes
propositions (...) Il s'avérerait opportun, a mon sens, pour
éviter toute contestation sur la légalité méme de l'arrété

local du 17 Aout 1938, que la nouvelle rédaction du § 3 de

21 ANS, IT 23-58. op. cit. Note da 28 mai 1935 La mission Demongin qui n'avail pas é¢ tendre dans son
rapport sur les communcs de ple’t. exercice du Sénégal avail propos¢ que le maximum de 100 centimes
additionncls pouvait étre adopté sans inconvénicnt
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l'article 47, du décret organique, supprimant la limitation
maxima des centimes communaux additionnels aux 1mpots
locaux, fit mise en vigueur antérieurement au ler Janvier

1939. Je me permettrai d'insister sur ce point particulier." 22

Cette correspondance de de Coppet datée du 23 septembre 1938 au nouveau ministre
des Colonies du deuxiéme gouvernement du Front Populaire révélait combien I'état d'esprit
avait évolué. Georges Mandel, nationaliste autoritaire, avait remplacé Moutet depuis avril 1938
a la rue Oudinot. Il n'accorda pas au gouverneur général, en difficulté de termes avec Galandou
Diouf, maire de Rufisque et député du Sénégal, le méme soutien et le releva de ses fonctions
(17 octobre 1938) a la suite de la gréve des cheminots de Thies du 27 septembre 1938 (6
morts, 90 blessés) 23. Pierre Boisson fuf nomme gouverneur général intérimaire 24,

Si le projet de de Coppet pouvait paraitre excessif, il avait 'avantage de permettre aux
municipalités de choisir avéc plus d'aisance le nombre de centimes a appliquer & chaque
contribution et de procurer av budget communal les ressources nécessaires a son équilibre, en
compensation des réductions que subiraient en contrepartie les recettes provenant de l'octroi.
Par ailleurs, il n'était pas possible d'envisager la suppression radicale de l'octroi, les ressources
a provenir d'unc augmentation des centimes additionnels ne pouvant suffire aux besoins de la
commune. Les réformes proposées par de Coppet devaient entrer en vigueur en 1939 I
s'agissait d'une réduction dc l;<>clr‘oi de mer de l'ordre de 50 % par unc révision générale des
tarifs, d'une imputation des dcpenses de police et de l'enseignement au budget local et d'une
majoration du taux de la taxe sur le chuflre d'affaires, mesure qui permettrait au budget local,
dont les charges seraient accrues d'autant, de se procurer les ressources nécessaires a leur

financement.

22 ANS. 1T 23-58, Modification du iégime fiscal des communes.

23 Voir THIAM 1. D, 1972, La gréve des chenunots de Thies de septembre 1938. Mémoire de maitrise,
Université de Dakar, 272 p.. PERSON Y., 1979. "Lc Front Populaire au Séncgal (imai 1936 - octobre 1938)",
pp. 77-101, Le Aouvement Social, n © 107, avril - juin.

24 Georges Mandel sera assassiné par Ia Milice en 1944,

14




L'idée reprise plus tard par le gouvemc:ment'de.Vich.y selon laquelle les taxes
municipales pouvaient coﬁstituer les principales ressources communales était une gageure. Les
taxes tenaient une place infime dans l'économie des budgets municipaux. Rare était la
collectivité pouvant équilibrer son budget sans une aide directe de I'Etat. En Métropole, entre
les deux guerres, les taxes communales diverses formaient moins de 10 a 29 %o des recettes
totales; au Sénégal, S a 10 %. Certaines taxes locales a Rufisque étaient pratiquement
inexistantes (taxe sur les chiens, taxe sur les enseignes et publicité) ou d'un taux tres faible
(véhicules, spectacles.. ); les frais de perception grevaient les recettes (droits de marché) et
rendaient inefficientes les mesures fiscales. La tentative d'aménagement des taxes locales par
I'institution de nouvelles taxes inspirées de la loi Niveaux du 13 aolt 1926 fut d'un succes
mitigé: généralement inadaptées aux conditions locales (taxe sur les billards par exemple), elles

se révélaient d'un recouvrement faible voire nul.

Le Front Populaire pensait avoir réglé la question de la fiscalité communale au Sénegal,

le régime de Vichy y apportera d'importantes modifications.

Au Sénégal, la demande de réorganisation financiére fut sans lendemain. Or la situation
au point de vue du régime fiscal appelait des réformes profondes. La question de la réforme
des impéts locaux se posait avec une acuité particuliere. Mais si une réforme simposait, sa
réalisation soulevait de grandes difficultés, tant la législation métropolitaine voyait se heurter
deux conceptions, l'une voulant que I''mpot local ne fut plus subordonné a I'impot d'Etat, l'autre
créant un lien étroit entre impots locaux et impots d'Etat.

L'administration, s'inquiétant que le budget communal au bout d'un certain temps ne fit
plus mention des dettes impayées de la commune, posa le probléme en termes de contrdle et de

_tutelle. D'abord, au moment de I'établissement du budget: pour empécher toute surestimation
des recettes par le conseil municipal (certains crédits de personnel ou de dépenses somptue ~ s)
et l'obliger a payer ses contributions ¢t dépenses obligatoires, I'administration veillait grace a la

pro. lure d¢ “inscription d'office. Un autre moyen de pression est ~ casio Je
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I'exécution du budget. Le versement des quotes-parts.;.ommunales sur les recettes du budget
local (du Sénégal) était soumis a la condition du paiement des contributions communales au
budget local. C'était une mani¢re de suivre de tres pres la trésorerie locale pour exiger le
paiement de ses propres créances et imposer des mesures conservatoires en cas de defaillance.
En réponse, le conseill municipal se langait dans un effort de redressement et cette bonne

volonté manifestée conduisait a l'approbation du budget.

Création de taxes nouvelles, institution de nouveaux impots se superposant a ceux qui
existaient déja. On sait qu'aprés quelques années d'application en Métropole, personne ne
pouvait nier la faillite de la loi Niveaux de 1926; la plupart des taxes avaient été abandonnées.
Ce que la commune de plein exercice souhaitait, c'était la transformation d'un régime fiscal
périmé, une réorganisation administrative qui allégeait les charges que le pouvoir central ne

cessait de lui imposer.

Le triomphe du Front Populaire suscita un grand espoir. L'essentiel des actes de ce
gouvernement furent la promulgation des lois sociales 4 travail égal, salaire égal: journée de
huit heures, repos hebdomadaire, retraites ouvriéres, statut pour les employés du commerce et
de l'industrie, loi sur les accidents de travail, les conventions collectives et l'organisation des
syndicats (libert¢ syndicale). Autoritairc et hiérarchique, l'administration centrale s'était
toujours efforcée de rogner sans cesse des droits que I'on croyait établis.

La timidité du Front Populaire en matiére coloniale est illustrée par sa politique vis-a-
vis des municipalités. La loi du 13 novembre 1936, premiére réforme des finances communales,
ne fut pas promulguée au Sénégal A leur décharge, Moutet et de Coppet, soutiens de Lamine
Gueye, chef du parti SFIO-Sénégal, étaient en conflit sourd et permanent avec Galandou
Diouf, maire de Rufisque et député de la Colonie, plus ou moins lié a I'extréme-droite frangaise
(Croix de Feu). L'hostilité entre les pouvoirs politiques et administratifs ne put créer les
conditions les meilleures pour transformer les communes sénégalaises. Galandou Diouf,

constamment sur le qui-vive, sapait le programme du gouverneur général.
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I'absence de documents aux % N.S. (délai d'incommunicabilité trentenaire ou quarantenai

La recherche se poursuit.

Quelle méthode d'anzalyse a été adoptée?

Une distinction fondamentale a été établie entre dépenses obligatoires et dépenses
facultatives pour mieux saisir le poids de la tutelle et la marge d'autonomie réelle du conseil
municipal. Cette distinctior présente un intérét au point de vue du droit de l'autorité supérieure
chargée de surveiller les finences locales; les dépenses obligatoires peuvent étre inscr*-3
d'office au budget par arrét¢ gubernatorial. Dans une délibération du conseil municipal, le

maire, Maurice Gueye, exprimait son dépit:
"On ne nous laisse rien " 3

Je me suis pour I'essentiel basé sur les comptes administratifs rencontrés dans certaines
séances de délibérations du conseil municipal de Rufisque et qui renseignent sur les crédits
effectivement utilisés. Parfois la comparaison n'a pu étre faite: c'est le cas des contributions
obligatoires (police, inslructi(‘)n), la part eftfectivement dépensée par la colonie au profit de la
commune n'étant pas mentio‘nnéeA Aprés 1945, la documentation est rare et sommaire. Les
AN.S.O.M. possedent des‘ .données intéressantes mais éparses dans leurs séries Affaires
Politiques (A.O.F., A.E.F.,fSénéga/) et Agence I-O.M. Aux AN.S., budgets primitifs et
budgets supplémentaires ont été tres peu utilisés en raison de leur aspect lacunaire: dans le cas
des budgets supplémentaires par exemple, augmentations de crédits non retrouvées dans les
comptes administratifs se mélent a des opérations comptables purement fictives. Dans les
recettes supplémentaires, 1l est souvent fait mention de "Recettes des exercices antérieurs".
Faiblement recouvrées ou gonflées par des procédés comptables, nous n'avons pas jugé
pertinente cette comptabiiit¢. Dans les communes de plein exercice, l'administration se

focalisait sur ce chapitre pour faire leur proces; c'est notamment le cas aprés 1945. Nous

3 ANS, Fonds Ancien. 3D, Communc dc Rufisque. extraits des délibérations du conseil municipal, séance du
23 mai 1928, examen du compte achninistratif 1927.

156



savons que, non recouvrées au bout de quelques mois, ces recettes étaient effectivement

perdues pour la commune.

Mes analyses ont surtout porté sur les recettes et les dépenses ordinaires. Recettes et
dépenses extraordinaires ont un caractére trop exceptionnel a Rufisque. Je me suis gardé de
toute approximation. Les documents qui se distinguent par leur incomplétude et leur
imprécision aprés 1945 ne permettent pas d'apprécier l'oeuvre de la municipalité. Cette
situation révéle une prégnance de la tutelle, I'immobilisme municipal en signe de riposte mais
dénote également d'une absence de programme municipal, & une époque ou la confusion est
évidente entre I'outil municipal et l'activité partisane. La municipalité¢ devient un tremplin pour

les leaders politiques.

Il peut m'étre reproché d'avoir séparé les recettes des dépenses communales, de ne pas
avoir fait le lien. Celui-ci est évident: des recettes sont percues pour étre affectées a des
dépenses, voire des réalisations et en tirer un bilan; les ressources communales ne sont
justifiées que dans la mesure ou elles sont destinées a couvrir des dépenses. Les tentatives n'ont
pas manqué. A chaque fois, le "mixage" donnait un produit lourd, voire confus. Je pris alors le
parti de les analyser successivement. Cependant tout au long de mon propos, je me suis attaché
a transcender cette ligne de partage entre recettes et dépenses et a "reconstruire” leur rapport.
Dénouer l'enchevétrement des différents types de ressources communales pour mieux
comprendre leur articulation, les expliquer, montrer en quoi ils éclairaient fondamentalement le
poids des dépenses obligatoires, I'action municipale dans le domaine de la vie quotidienne, ses
dépenses d'ordre général, ses réalisations concreétes, ses préoccupations et ses insuffisances

furent la trame de la démarche adoptée.

Une nomenclature établie par mes soins en fonction des modifications de la législation
municipale est présentée en Annexes. Aride et éprouvant, fastidieux, I'exercice était nécessaire.
Des séries statistiques, visualisées par des graphiques, qui me paraissent cohérentes et

significatives ont été élaborées. Ma méthode d'analyse est consciente de ses li comme les
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"(..)Nous entendons travailler séns arrét au redressement
économique de Rufisque qui souffre d'-u.n.malais_'e que les
poﬁvoirs pu?)lics semblent devoir traiter avec l'insouciance
qui justifie a leurs yeux la prospérité insolente du budget

administratif (...)" 4

"(...) Le Mure est devenu l'instrument d'exécution par le
fait qu'il ne dispose plus la pleine liberté de son budget (...).
(...) Voici ou en est réduit le premier magistrat de la ville
de Rufisque qui ne l'est que de nom, mais au fait est
inexistant (...). (...) Rufisque est donc arrivé au point
culminant, son budget est obéré par suite des charges

ns

inutiles qu'il supporte (...)

Ces réactions ne manifestaient pas seulement les inquiétudes que leur suggérait

laggravation de charges nouvvelles mais aussi dune politique de dissimulation fiscale qui
5

surchargeait le budget communal sans se préoccuper si ses ressources étaient suffisantes pour
faire face a des dépenses d'ordre général toujours croissantes alors qu'elles subvenaient a peine
a des besoins communaux qui restaient en souffrance faute de crédits disponibles.

Le malaise commer&ztl des années 30 avait laissé les finances de la commune de
Rufisque dans un état exséngue. Les contributions en matiére de police et d'instruction

n'avaient été assurces que sous une forme irréguliere. Seules les dépenses de voirie avaient fait

I'objet de remboursements réguliers a la colonie du Sénégal (tableau n © 29).

4 L'Echo de Rufisque, journal hebdomadaire mdépendant défendant les intéréts de Rufisque et de 1'Ouest
Africain, n ° 1 du 21 avril 1932.

3 L'Echo de Rufisque, n ° 3 du 20 mai 1932,




C'est dans cette conjoncture difficile que la législation et la tutelle administrative
exerceérent leurs effets les plus tangibles. A Rufisque, les rapports étaient difficiles entre élus et
fonctionnaires de l'administration centrale. Les budgets primitifs soumis a I'approbation du
lieutenant-gouverneur sont abondamment commentés en marge et portent beaucoup de
rectifications. Face aux interventions pecsantes et autoritaires du pouvoir central, Maurice
Gueye, revenu a la mairie depuis octobre 1932, cultivait son indocilité, notamment sur Ia
question des frais de representation. Le conseil municipal protestait vigoureusement, refusait
de supprimer ou de réduire les crédits incriminés et demandait au lieutenant-gouverneur
d'effectuer lui-méme d'office la rectification ¢.

Aussi 'objection selon laquelle I'administration était dépourvue de moyens d'action est a
atténuer. Dans l'entre-deux-guerres, l'autorité de tutelle n'était pas insuffisamment armée en
vue de l'exercice du controle administratif institué dans la commune de plein exercice du
Sénégal. La tutelle s'exergait sans faiblesse en matiere budgétaire: le chef de la colonie veillait a
la régularité et a la légalité des inscriptions financiéres, réprimandant par un veto formel,

surveillant de maniére serrée le receveur municipal chargé du controle des dépenses.

N1 D'OUVIENT L'ARGENT? COMPOSITION ET EVOLUTION DES
RESSOURCES COMMUNALES

Le systeme de centralisation était des la loi du 18 juillet 1837 assez parfait pour que la
tutelle administrative n'éprouvit dans la suite aucun besoin d'y ajouter plus de précision. De

quelle fagon ont été financées les dépenses entre 1933 et 194277

6 Cctte atmosphérc conflictuclle ressortit bien dans AN.S.. série Fonds Ancien, A.0.F., 3D, Commune de
Rufisque. délibérations du conseil municipal (1926 - 1935).

7 Sur l'inégalit¢ du régime fiscal. voir BENGA N. A . 1994. "Loi métropolitaine ¢t communes de plein exercice
du Sénégal: vers un modcle de gestion dégradé? Rufisque (1926-1960)". 18 p. Seconde Conférence
Internationale d'listoire Urbaine. Atclier: La ville européenne comme modéle. Europcan Association of Urban
Historians. Strasbourg. France. 8-10 septembre. A paraitre a L'Harmattan.
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A. L'octroi, une barriere d'un autre age?

L'octroi communal était une contribution qhe la municipalité €tait autorisée a établir et
a percevoir a l'entrée du territoire communal pour des marchandises étrangeres qu'elles y
fussent consommeées ou non. On doit éviter de l'assimiler a des douanes intérieures. Le taux
variait suivant la nature du produit.

En France, sous l'ancienne organisation municipale, c'était un privilege accordé aux
villes par des chartes royales, et ces autorisations étaient une sorte de profits pour le Trésor
royal, soit qu'il prélevat une part de l'impot pergu par la commune , soit qu'il se fit payer v...
somme d'argent une fois pour toutes. Sous I'Ancien Régime, c'était un imp6t impopulaire,
d'une part parce que le clergé, la noblesse et les titulaires de certains emplois administratifs en
¢taient exemptés, d'autre part, parce que la tendance était a imposer plus lourdement les
denrées de premicre nécessité. C'est pour compenser le déficit ainsi produit dans les finances
communales que le régime révolutionnaire de 1789 attribua une part des patentes au budget

municipal.

Les droits d'octroi ne pouvaient étre établis que sur la demande du cornseii municipal et
seulement en cas d'insuffisance des revenus communaux. Dans sa session ordinaire de mai
1930, séance du 22 mai, le conseil municipal de Dakar avait voté le rétablissement de I'octroi.
Cette décision avait provoqué les interventions puissantes de la chambre de commerce aupres
du gouverneur général et du député-maire. Une commission spéciale réunie le 6 juin avait
conclu au non-établissement de l'octroi a Dakar; le Conseil Colonial dans sa délibération du 13
juin consacrait la proposition de la commission ¥. Enfin les communes n'étaient pas libres dans
le choix des objets a taxer. Le tarif était arrété selon l'importance démographique de la
commune, affecté d'un coeflicient qui était déterminé en fonction de la consommation et de

limportance des dépenses obligatoires de la commune. La plus grosse part revenait a la

8 ANS 1T 30-58. Situation de la connmune de Dakar, note du 30 mai 1932,
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Tableau 50. Octroi de mer. Répartition entre les.communes (1934).

Localités Population Coefticient | Chiffres de base servanta | Pourcentage
chiffres arrondis déterminer les pourcentages | de répartition

Dakar 54.000 6 324.000 59
Saint-Louts 29.600 2,10 62.160 11,32
Rufisque 14.600 4,15 60.590 11,02
Thies 11.000 0,8 8.800 1,60
Kaolack 14.200 2,77 39.332 7,15
Diourbel 15.400 0,30 4.620 0,87
Fatick 3.400 0,85 2.890 0,53
Louga 3.800 1,10 4.180 0,74
Ziguinchor 5.650 3,75 21.190 3,85
Tivaouane 5.000 0.46 2.200 042
Mekhe 1.900 1,10 2.090 0,38
Foundiougne 1.300 4,85 6.505 1.15
Kebemer 1.900 0.75 1.425 0,27
Khombole 2.200 0.65 1.430 0,27
Bambcy 5.400 0,45 1.530 0,29
Gossas 3.600 0,45 1.620 0,29
M’Bour 4.100 0,90 3.690 0,67
Bargny 2.000 0,50 1.000 0,18
Totaux 549.152 100

Source : ANS 3D, Communc de Rufisque, cxtraits des délibérations du Conseil Municipal,

1934.
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commune de Dakar (1934: 59 %), suivie de Saint-Louis (1 1,~3‘2 %) et de Rufisque (11,02 %)?;
en résumé aux communes de plein exercice, de surcroit situées sur la cote (tableau n © 50).

Le conseil municipal de Rufisque exonéra de droits d'octroi toute une série de
marchandises et denrées (tableau n® 51). A l'examen de cette liste datant dc 1720, on ne
manque d'étre frappé par le nombre d'objets de luxe dispensés de taxe (ornements d'église et
objets destinés aux cultes, eaux minérales, dépouilles d'oiseaux, objets de collection...) tandis
que d'autres objets faisaient de la commune une sorte de "zone franche", voire d'espace
potentiel de contrebande actif aux portes de Dakar (dents d'éléphants et d'hippopotames, or,
cornes et sabots de bétail ..) avec pour conséquence, des pertes de recettes importantes pour la
commune. Certaines marchandises exemptées de droits d'octroi répondaient au bon
fonctionnement des services de la commune (instruction, fourniture d'eau et d'électricité,
travaux agricoles a la périphérie de la ville, matériau de construction et de réparation des
édifices communaux). La présence des denrées portait la marque de besoins répondant
davantage aux souhaits de la population européenne et d'une certaine élite africaine. Les
sources restent muettes sur la liste des produits (notamment alimentaires?) touchés par

l'augmentation des tarifs d'octroi.

Institué par délibération du Conseil Colonial du 23 février 1933 (¢f. Annexes), et rendu
applicable par décret du 20 décembre de la méme année 9, 'octroi de mer améliora par son
apport la situation financiere de la commune de Rufisque, avec la reprise des affaires. Les
cours élevés de I'arachide avaient induit une certaine prosperité. L'octroi de mer constituait une
ressource importante, sujette aux contractions brusques corrélatives a l'activit¢ économique:
57,5 % en 1934, 90,86 % en 1936 et 47,49 % en 1938 (graphique n ° 12). A Saint-Louis et

Dakar, l'octroi représentait en 1935 respectivement 86 et 84 % des ressources !!. Par rapport a

?J.OA.OF. du 30 décembre 1933 promulguant lc décret du 20 décembre 1933,

19 J.O.SEN. du 4 janvicr 1934. Lcs produits de toute origine ct de toulc provenance, soit par terre, soit par mer
pour la consommation dans la colonic du Sénégal ct dans la Circonscription de Dakar. étaient soumis a partir
du ler juillet 1933 a un droit d'octroi de mer.

11 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2810 d. 3. op. cit.
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GRAPHIQUE 12 RECETTES D'OCTROI A RUFISQUE
(1924-1941)
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la taxe additionnelle a la patente qui avait remplacé l'octroi municipal supprimé en 1924,
l'octroi de mer avait ces avantages d'une part de ne frapper que lés yﬁarchandises exportées et
par conséquent d'atteindre uniquement le consommateur, é I'exclusion du producteur; d'autre
vpart, il visait surtout les articles de luxe, évitant les marchandises de premiére nécessité 12. Mais
il était vulnérable: entre deux récoltes d'arachides déficitaires, il fléchissait orusquement et
l'administration centrale recherchait un nouvel expédient pour résorber le déficit. Enfin par les
variations annuelles des coefficients, la municipalité ne savait plus sur quelles ressources elle
pourrait compter l'année suivante: le conseil municipal n'était plus maitre de son budget. Ce
fonds commun, ressource majeure des budgets municipaux, entrainait une vive concurrence

entre municipalités pour obtenir une part toujours plus importante.

La menace de suppression de l'octroi avait entrainé la réaction de certaines

personnalités sénégalaises. Alfred Goux, maire de Dakar, déclarait:

"Ma position est nettement prise qui est pour le maintien de
'octroi de mer. (...) S'll venait a disparaitre, il faudrait le
remplacer par un impot direct que nous aurions la plus

grande peine a percevoir."

En Métropole également, l'octrot avait suscité plusieurs plaintes. Mais avec la crise
économique et les charges nouvelles imposées aux communes, de nombreux budgets
municipaux étaicent en deéficit et de nouveau les conseils municipaux se tournaient vers l'octroi
pour essayer d'obtenir les ressources qui leur manquaient. Il constituait une des pieces-
maitresses de I'équilibre des budgets communaux C'est ainsi que le budget de la ville de Paris

procéda a des augmentations importantes de tarifs de l'ordre de 12 a 15 % !4, Et comme les

12 1} corrigeait certaincs libéralités voirc des injustices de l'octroi municipal & propos d'unc faible diversité des
denrces excmptécs.

13 paris-Dakar du 2 mars 1939.

14 Tournee Industrielle du 28 décembre 1938.
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mercuriales de Paris servaient a déterminer les cours pratiqués en province, marchandises et
denrées avaient connu une hausse appréciable sur tout le territoire frangais. Mieux, des
syndicats de communes pour la perception des droits d'octroi s'étaient constitués, ce qui

pouvait entrainer I'entrée dans ces syndicats de communcs ne disposant pas alors d'octroi.

Qu'est-ce qui avait €té réalisé en matiére de réforme fiscale dans la commune de plein
exercice? Bien peu de choses.

Le lieutenant-gouverneur Beurnier affirmait:

"Quant aux réformes qu'appelle le régime fiscal (...), elles
ne ressortissent pas aux décisions de l'autorité

administrative locale." 1°

Cette absence de volonté d'impulser une mutation fiscale durable et qui était dissimulée
dans un aveu d'impuissance ne résiste pas a I'analyse. L'octroi de mer était 'oeuvre de l'autorité
coloniale. Pour vaincre les hésitations du Conseil d'Etat qui, par scrupule, s'était déclaré
incompletement éclairé, I'administration n'avait pas hésité a insister pour que I'octroi fut institué
et I'avait présenté comme la seule solution réalisable a la situation déficitaire des communes de
plein exercice. Par conséquent la tutelle, en présence d'une "situation anormale” avait la
possibilité de proposer et d'user de moyens de coercition en faisant proposer au gouvernement
général et par extension au ministére des colonies tclle mesure a adopter, de nature a empécher

le Conseil Colonial de mésuser des pouvoirs qui lui avaient été¢ donnés par le pouvoir central.

L'octroi était vigoureusement combattu par les administrateurs pour des motifs
différents.
Ponzio, admnistrateur de la Circonscription de Dakar et Dépendances, voyait, depuis

le passage de la mission Demongin, dans la suppression de l'octroi l'occasion de faire piéce a

par l'inspecteur des colonics Demongin. ANSOM. ¢. 2810 d. 3. ap. cit.
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une éventuelle restitution aux communes de plein exercice des attributions de petite voirie et de
police municipale, réclamée par Galandou Diouf au congres annuel de I'Association des Maires
de France (10 juillet 1937). Partisan du maintien du statu quo, Ponzio appuyait son
argumentation sur les sacrifices demandées au contribuable de la commune et les services qui
lui étaient rendus sans contrepartie. Quant au gouverneur général de Coppet, plus nuancé, la
réduction du volume des dépenses mises a la charge des collectivités (enseignement, police)
était concomitante a l'augmentation des recettes par l'institution de taxes spécifiquement
communales et la réduction dans de notables proportions de l'appoint demandé jusqu'ici a
I'octroi de mer (de l'ordre de 50 %) 1¢.

Ce systeme faisait-il payer a I'ensemble de la population de la colonie du Sénégal, qui ne
bénéficiait pas des avantages qu'elle contribuait a payer, le confort des citadins?

L'octroi de mer était réparti au prorata de la population de chaque collectivité, affecté
d'un coeflicient qui était déterminé en fonction de la consommation et de I'importance des
dépenses obligatoires de chaque commune. Les communes de plein exercice étaient bien
placées pour ravir le gros des recettes d'octroi puisque le tarif autorisé était d'autant plus élevé
que la population comprise dans le territoire communal était plus nombreuse. L'argument d'un
octroi inique supporté par l'ensemble de la population du Sénegal au profit de la fraction de la
population bénéficiant du régime municipal n'était pas convaincant, la population et la vie
économique des communes-mixtes €tant réduites, leur quote-part sur le produit de 'octroi €tait

faible (tableau n © 52).

16  ANS 1T 23-58. Réduction de V'octroi de mer et augmentation du chiffre d'affaires. Letire du gouverneur
genéral de I'41.O.F. au gouverneur du Sénégal datée de juin 1935.




Tableau n 52: droits d'octroi pergus par les communes et les communes-mixtes en 1928

Commune F. courants F. constants %
Dakar 4.608.000 5.068.800 51,94
Saint-Louis 1.918.000 2.109.800 21,62
Rufisque 1.554.772 1.710.249 17,56
Thies 403.000 443.300 4,54
Kaolack 239.000 262.900 2,69
Foundiougne 59.000 64.900 0,66
Total 8.871.000 9.758.100

Source: ANS 3G1 19-21. colonie du Sénégal. service des Contributions Directes. Au sujet des octrois.
Lettre du gouverncur par intérim au gouverneur général datée du 20 avril 1929.

B. Les centimes additionnels, une figuration a titre symbolique

On désigne par centimes additionnels les centimes qui sont imposés au contribuable en
sus du principal pergu au profit de la colonie. l.es centimes additionnels étaient déterminés
annuellement par le Conseil Colonial lors de sa session budgétaire sur la proposition du
lieutenant-gouverneur. Délibérés par le conseil municipal et approuvés par le chef du terntoire
dans la limite du maximum autorisé, ils étaient recouvrés par la colonie et reversés en partie a
la commune. Ils étaieﬁt donc établis soit pour accroitre les recettes de la colonie, soit pour
subvenir aux dépenses communales. Ils étaient additionnels c'est-a-dire ils venaient s'ajouter
(part extérieure) au principal de chaque contribution directe ou impot d'Etat en Métropole 7.
Dans les communes du Sénégal, jusqu'a la veille de la seconde guerre mondiale, les centimes

additionnels furent |  t¢és a l'imp6t foncier; les centimes additionnels a la patente et au chiffre

17 Les "quatre vieilles": foncicr bati ct non bati, portes ct fcnétres. personnclic-mobiliére, patentes. La
contribution mobilicre ¢tait un impdt assis sur lc revenu global évalué¢ d'aprés le loyer d'habitation; la patente
frappait les revenus professionnels: l'impdt foncicr €tait assis sur les propriéiés batics et non baties. Le centime
représentait donc la centi¢me partic du principal fictif global obtenu en totalisant le principal fictif de chacunc
des quatre vicilles impositions.




d'affaires étaient dévolues a la chambre de commerce dé_Ruﬁsque, puis du Cayor-Baol a partir

de 1937.

Pergus au Sénégal par les agents de l'administration centrale en méme temps que les
contributions auxquelles ils s'ajoutaient, les "sous" additionnels constituaient en Métropole un
des principaux éléments du budget des communes: en 1929, les centimes additionnels
procuraient aux communes métropolitaines 2.600 millions de francs '¥. Dans les moments
difficiles, la facilité¢ d'assiette et de recouvrement avait permis d'en tirer des ressources
considérables. Mesure fiscale provisoire prise pour combler le déficit occasionné, dans les
budgets communaux (lois des 29 mars et 3 avril 1791), par la suppression des octrois, elle
continuait a fonctionner encore et fournissait dans les années trente entre 31 (Neuilly) et 67 %
(Saint-Denis) des recettes ordinaires des communes de la Seine 9. Ces centimes devaient
assurer le paiement des amortissements et intéréts des dettes communales et pourvoir aux
dépenses locales mises a la charge des communes. Pour toute imposition a établir, les

communes devaient obtenir l'autorisation de 'administration.

L'intérét de cette mesure était de prévenir un impot excessif. Les municipalités
sénégalaises ne pouvaient s'imposer que jusqu'a 5 centimes par franc de la contribution fonciére
uniquement. Ce taux datant d'une loi de la période révolutionnaire (1794) n'avait pas varié. En
Métropole, 1l était passé de 250 en 1926 5 340 en 1929 20, S'y était développée une variété de
centimes additionnels dits spéciaix : centimes pour entretien des chemins vicinaux, centimes
pour entretien des chemins ruraux, centimes pour couvrir les salaires des gardes-champétres,
secours accordés aux familles nécessiteuses, frais de perception des impositions communales.
Enfin, d'autres centimes additionnels dits pour insuffisance de revenus, prirent une grande part

dans les budgets communaux métropolitains. Les communes de plein exercice n'y avaient point

18 ASSEMAT G.. 1930. Essai sur les finances locales. p. 40.
19 BRUNET J. P.. 1981 op. cit.. tablcaux statistiques, pp. 231 ct 238.

20 ASSEMAT G.. 1930. op. cit.. p. 49. Centimes additionnels communaux sur la contribution mobiliére de 2
4 346; sur les patentcs de 280 a 366.
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part. Seuls les centimes généraux les concemaiéht; ils servaient a couvrir les dépenses
ordinaires de la commune (centimes additionnels a l'impé_t foncier). Or il y avait insuffisance de
revenus lorsque les recettes ordinaires du budget ne suffisaient pas a couvrir les dépenses
ordinaires tant obligatoires que facultatives et les dépenses extraordinaires ayant un caractére
obligatoire. Il s'agissait de subventions déguisées: les communes du département de la Seine ne
s'en priverent pas. En 1929, le maximum légal de centimes, sauf autorisation spéciale, s'élevait
a 80, or toutes les communes de la Seine dépassérent cette limite, s'étageant entre 1344
centimes (Drancy) et 172 (Saint-Mandé) 2!. La part des centimes additionnels prit une part
prépondérante dans les budgets communéux métropolitains; elle constituait dans les années
trente l'ossature des finances locales (tableau n ° 27). En 1938, le nombre de collectivités
locales frangaises votant plusieurs centaines de centimes additionnels de maniére a disposer de
ressources suffisantes pour couvrir leurs dépenses était de 596 contre 66 en 191322, Cette
augmentation du nombre de centimes s'avérait nécessaire pour assurer un complément de
ressources indispensables au fonctionnement des services communaux. Le produit moyen des
centimes additionnels par an, en 1935-1937, était a Saint-Denis de 22,7 millions sur 34,7
millions de recettes ordinaires; de 9,8 sur 25, 4 millions a Boulogne et 9.2 sur 20 millions a

Levallois-Perret 23,

Jai montré dans le chapitre IV pourquoi la réforme fiscale devait porter sur les
centimes additionnels. Ces derniers ne tenaient qu'une place infime dans la fiscalité communale:
0,24 et 0,11 % des recettes totales de Rufisque en 1934 et 1935 (tableau n ° 17 supra). Cette
constatation avait conduit l'autorité coloniale, suite aux conclusions de la mission d'inspection

Demongin (décembre 1935-janvier 1936) a demander la modification de l'article 47 du décret

de 1872. Au moment ou l'octroi de mer qui formait une part importante des recettes de la.

commune de Rufisque €tait de plus en plus décrié, sa substitution par les centimes additionnels

21 Idem. p. 137.
22 CHAPMAN B.. 1952, op. cit.. p. 122.

23 BRUNET J.P.. 1981. op. cit., pp. 142 ct 238-240.
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Tableau 26 : DEPENSES ORDINAIRES DE LA COMMUNE DE SAINT-DENIS (1930-1937) (en %)

1930 1931 1935 1936 1937
administration générale 28,92 31,33 27,18 24,89 24,38
police 0 0 0,005 2,32 0,03
octroi 4,31 3,15 2,36 2,05 2,27
assistance/hygiene 26,26 22,07 22,86 24,53 30,76
instruction 14,44 16,2 19,76 18,28 17,17
voirie et divers 24,18 25,72 26,08 26,44 23,9
dépenses diverses 1,85 1,5 1,71 1,45 1,46
total 100 100 100 100 100

Source: BRUNET J.P., 1981, Un demi-siécle d'action municipale a Saint-Denis la Rouge(1897-1339),
tableaux statistiques, pp. 232 et 241.

Tableau 27 : RECETTES ORDINAIRES DE LA COMMUNE DE SAINT-DENIS (1930-1937)

Part des centimes additionnels pour insuffisance de revenus (en %)

1930

1931

1935

1936

1937

51,75

51,8

64,86

62,67

66,96

Source: BRUNET J.P., 1981, op. cit., pp. 228 et 238.
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n'était pas envisagée. A partir de 1930, la part des centimles additionnels était majoritaire dans
les budgets municipaux métropolitains. Il leur était permis de s'imposer autant qu'elles le
pouvaient, la limite théorique déterminée par la loi des finances étant généralement dépassée.
Le controle de l'autorité administrative n'était plus stricte; le préfet de la Seine ne s'opposait
plus a la perception par les communes d'un nombre de centimes, méme élevé pour insuffisance

de revenus.

Les recommandations de la mission Demongin, en faveur de l'extension des centimes
additionnels dans les communes de plein exercice, ne furent pas suivies d'application. Pour
preuve, Marcel de Coppet pressait le ministére des colonies de faire hater par une loi la
procédure pour une application formelle avant le ler janvier 1939 24 Les événements en
France (chute du Front Populaire) et en Europe (déclenchement du second conflit mondial) et
une réticence des fonctionnaires de la rue Qudinot ne permirent pas sa réalisation. Il était
plutdot demandé a la commune de plein exercice de trouver ses propres ressources a partir de
ses taxes municipales.

Ni octroi, ni centimes additionnels, tel est le sort qui lui était réservé. 1l lui fallait se
procurer a la faveur d'un effort fiscal personnel indépendant de I'aide ou du concours des autorités de
tutelle les ressources propres a ses dépenses, en somme assurer le juste équilibre de ses dépenses et
de ses ressources pour pouvoir bénéficier d'un pouvoir d'initiative étendu en ce qui concerne
l'exécution de ses dépenses. La tutelle se faisait plus lourde, le mandatement d'office des

contributions obligatoires était la régle.

Le systéme des centimes additionnels présentait des avantages certains. Le rendement
en ¢tait facile a prévoir, par suite, il était facile de déterminer chaque année le nombre de
centimes nécessaires pour équilibrer le budget. C'est grice aux centimes additionnels que

purent fonctionner en Métropole les lois d'assistance médicale et d'assistance aux vieillards.

24 ANS. 1T 23-58, op. cit., note du 23 septembre 1938.
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C. Les ristournes sur impdts pergus au profit de la colonie, une ressource peu
dévolue a la commune (tableau n © 13) '

Les impots directs sont définis comme étant des contributions obligatoires autorisées
par la loi, arrétées par le service des Contributions Directes, dues sans contrepartie immédiate
et recouvrées par des percepteurs de la colonie. Les ristournes portaient sur les patentes, les
licences et limpdt foncier. D'autre part, les taxes dites fiscales, pergues suivant les formes
établies pour le recouvrement des impdts directs, étaient ristournées a la commune: animaux,
véhicules, armes, spectacles. Les ristournes affectées a la commune de Rufisque étaient faibles
et variables. C'était la matiére imposable du budget de la colonie qui ne devait pas €tre épuisée
par d'éventuelles taxes faites par la commune. La situation était identique dans les communes
métropolitaines: les attributions sur imp6ts d'Etat formaient en 1935-1937 3 a 4 % des recettes

ordinaires de la commune de Saint-Denis ¢t 2 a 8 % de celles de Boulogne 2°.

Dans la colonie du Sénegal, les Contributions Directes parvenaient bon an mal an a
recouvrer les imp6ts. Entre 1933 et 1940, 5.947.298 francs constants furent recouvrés sur le
territoire de Rufisque soit 5,5 % des recouvrements totaux entre 1924 et 1953 (tableau n ° 12),
pourcentage sensiblement é€gal a celui d'aprés 1945 mais nettement inférieur a celui d'avant le
malaise commercial (84 % entre 1924 et 1930). Une moyenne de 11 % des recouvrements fut
ristournée a la commune entre 1934 et 1937; les effets de la crise suivis d'une re~-se
économique avaient pousse la colonie a rétrocéder davantage de ressources a la municipalité:
au cours de la période antérieure (1926-1931), la commune de Rufisque n'avait pergu en
moyenne que 1,75 % des recouvrements effectués sur son territoire. Le service du
recouvrement rencontrait des difficultés certaines: impdt personnel et imp6t foncier étaient
tardivement recouvrés, parfois avec des délais de douze mois. L'impdt des citoyens, par
exemple, connaissait une €mission tardive de ses roles d'ou de nombreuses fluctuations:
120.035 francs constants en 1933, 122.447 en 1935 et 171.959 en 1937. Les actes de

poursuite tentés contre les récalcitrants restaient sans effet.

23 BRUNET J.P.. 1981. op. cit.. pp. 138 et 240.



Tableau 12 : RECOUVREMENTS DES IMPOTS SUR LE TERRITOIRE
DE LA DELEGATION DE RUFISQUE (1924-1953) (en francs courants et constants)
(en % par rapport aux recouvrements totaux en francs constants)

années Imp6ts
E rAurante | £ ropet oL
1924 I
1925 8585319 11590181 10,78
1926 16406768 17063039 15,87
1927 22661975 | 25154792 23,4
1928 13110078 14421086 13,41
1929 11047314 12041572 11,2
1830 8329687 9662437 8,99
1931 3286562 4206799 3,91
1932 1660239 2357539 2,19
1933 450546 666808 0,62
1934 319118 497824 0,46
1935 382605 642776 0,59
193K 405726 608589 0,56
183, 556464 634369 0,59
1938 960938 960938 0,89
1939 1139056 1070713 0,99
1940 1138528 865281 0,8
1941
1942
1943
1944 2726437 1036046 0,96
1945 1157493 289373 0,26
1946 4138989 252478 0,23
1847 5930599 634574 0,59
1948 7315671 468203 0,43
1949 8712272 496600 0,46
1950 11826665 626813 0,58
1951 11694161 502849 0,46
1952 10814353 432574 0,4
1953 6857645 281163 0,26
Total 161525206 | 107465416 100
Moyenne| 6212508 4133285

Lacunes: impdts (1924 et 1943).
Base 100: 1938

Source: comptes définitifs de la colonie du Sénégal (1924-1953).



Tableau 13 : EVOLUTION COMPAREE DES RISTOURNES SUR IMPOTS DIRECTS ET DES CONTRIBUTIONS
OBLIGATOIRES A RUFISQUE (1926-1937) (en francs courants et constants)

LYy

années | ristournes contributions
F. courants{ F.const. | % /recouv. | F. courants | F. const. %*
1926 487000 506480 2,96 383360 398694 8,86
1927 526324 584220 2,32 549436 609874 11,44
1928 72483 79731 0,55 747215 271937 18,37
1929 74471 6173 0,67 2387125 cuv 1966 55,7
1930 65444 75915 0,78 2076717 2408992 58,71
1931 104539 153810 3,18 645793 826615 32,17
1932 553056 785340 36,57
1933 1756308 2599336 73,48
1934 50213 78332 15,73 1586162 2474413 69,37
1935 40900 67200 10,45 1793810 3013601 61,7
1936 w00 45000 7w . 1394521 2091782 43,6
1937 65000 74100 11,68 1800001 2052001 59.4

*ristournes sur patentes, impot foncier et licences Lacunes: 1932-1933.
*contributions obligatoires: police, petite voirie, instruction.

*% des contributions dans les dépenses communales annuelles totales (francs constants).

Lacunes: petite voirie (1926-1928); police et instruction (1932-1933; 1935).
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Les contributions de police et d'instruction s'élevaient a 1.496.521 francs constants en 1933 et 1.848.840 francs en 1935.

La part de chaque contribution n'est pas précisée.

Source: 2G 36-5 200 M! 1774. Sénégal, rapport politique annuel 1936.

Entre 1938 et la fin des années1950, données non disponibles
{comptes administratifs et comptes définitifs).

Source: comptes administre’ifs de la commune de Rufisque {1826-1937).
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En ce qui concerne la quo  »art a la patente ristournée a la commune, le marasme des
affaires qui avait frappé toutes les branches de l'activité commérciale avait facheusement influé
sur l'alimentation des caisses publiques par la baisse du seul produit commercialisé sur une
grande échelle: l'arachide. Poussées par la nécessit¢ de réduire les frais généraux, les maisons
commerciales tendaient & s'organiser a Dakar dont le développement du port conduisait a la
concentration des affaires. Au cours de la crise, les contribuables rufisquois se montrerent /
particuliérement réfractaires a I'accomplissement de cet acte fiscal ou transférérent leur activité
vers Dakar. Les contribuables qui payaient étaient d'une fagon générale ceux qui ne pouvaient
se soustraire a I'obligation fiscale, grosses maisons de commerce, fonctionnaires et employés de
commerce. Le départ des principales maisons de commerce entraina la suppression des grosses
patentes;, le chomage sévissait durement, suite a la réduction des budgets supprimant les
dotations destinées aux travaux autorisant le recrutement de la main-d'oeuvre. Rufisque connut
ses cohortes d'indigents et la caisse de solidarité du penc ou du "filet" rendit des services
considérables. Entre 1933 et 1940, les services de la colonie ne pergurent que 797.719 francs
constants, recouvrements qui eurent des répercussions sur la part rétrocédée a la municipalité
(moins de 1 % des recettes communales).

Un fait intéressant a noter ctait l'activité déployée par les Libano-Syriens pour se
procurer des terrains et construire de petits établissements commerciaux afin de substituer leurs
opérations a celles des grosses maisons européennes. Cette tendance préoccupait les directions

des firmes frangaises mais ne changeait pas fondamentalement les données.

D'une maniere générale, les recettes intéressant directement le budget de la colonie

connurent une diminution dont les principales causes étaient:

- le départ des principales maisons de commerce,
- la nouvelle répartition de I'impdt qui avait supprimé en 1934
I'imposition au foncier bati des baraques,

- l'augmentation tres sensible du nombre de chdmeurs non imposables,



- la dissimulation d'une partie de la population qu’, 2u moment du
recensement coincidant avec la période de la traite, allait chercher du travail dans les centres

plus favorisés que Rufisque.

Rufisque avait-il les moyens de demander davantage a l'imposition directe pour
remplacer la suppression de l'octroi?

Je réponds par la négative. L'imp6t foncier constituait une matiére imposable du budget
de la colonie; la commune imposait difficilement des centimes additionnels aux détenteurs de
propriété batie. Les maisons commerciales, principale source imposable, avaient déserté la
ville; les imposables, qui vivaient en grande partie de l'activité de la traite, avaient été durement
touchés dans leurs revenus (chomage, misére). En Métropole, 'octroi continua a étre pergu
plutot que d'augmenter les impdts directs, ce qui aurait pu provoquer le tollé dans une partie de

l'opinion.

D. Les taxes municipales, une gamme d'un apport sensible

En dehors des droits d'octroi et des centimes additionnels, toute commune pouvait par
délibération du conseil municipal approuvée par le lieutenant-gouverneur établir des taxes
prévues par la loi du 13 aoiit 1926. Ces taxes s'ajoutaient a celles en vigueur depuis 1897.

On distinguait dans cet ensemble de taxes les taxes municipales proprement dites des
taxes fiscales. Les premiéres correspondaient a des taxes et rémunérations diverses en
contrepartie d'un service rendu: enlevement des ordures ménageéres, droits de place dans les
halles et marchés, état-civil, stationnement, abattoirs... Les taxes fiscales €taient assimilées aux
mmpdts pergus au profit de la colonie car elles étaient €tablies et recouvrées sous les mémes
formes que les contributions directes, sur le territoire communal: animaux, véhicules,
spectacles... Modec de calcul d'une extraordinaire complexit¢ et modicité des ristournes
caractérisaient ces taxes fiscales attribuées a la municipalité qui n'avait aucune action directe ou

indirecte.
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Par exemple, pour connaitre la quote-part sur les véhicules, il fallait tenir compte de
I'évolution de la taxe sur l'essence, la taxe des prestations sur les véhicules, 1'évolution du
nombre des voitures en usage a Rufisque... Face a cette situation, en lieu de ristourne,
I'administration proposait la subvention puisque les frais de perception lourds et les traitements
du personnel assigné a cette tache obéraient largement la recette. Pour dresser le calcul d'une
quote-part, il fallait établir un mandat (dans le budget de la colonie), le noter dans un
bordereau d'émission, dans un registre de liquidation, dans un registre d'ordonnancement, dans
les écritures du Trésor, ensuite dresser un ordre de recette et une quittance dans le budget
municipal, noter la recette sur le registre des comptes divers, sur le livre de détail, au compte
de gestion 26__ et ristourner 9,5 francs !

C'est le montant dc la quote-part de Bargny sur les véhicules en 1935 27,

L'tdée de subvention ne fit pas son chemin et cette besogne fastidieuse et négative de

calcul de la quote-part demeura la regle.

Les taxes municipales proprement dites étaient d'un apport variable. Toujours est-il
qu'elles formaient 17 % des recettes ordinaires dans I'entre-deux-guerres. En pourcentage, et
ceci me semble essentiel, Rufisque faisait mieux que les communes métropolitaines toutes
colorations politiques confondues, si I'on exclue de ces recettes I'octroi municipal (tableau n °
53). Une riche commune comme Neuilly (1930-1931) avait des taxes municipales qui ne
dépassait pas 15 % de ses recettes ordinaires (octroi exclu) 2% Aussi l'assertion selon laquelle il
n'y avait pas participation du contribuable a la vie communale est a reconsidérer; les avantages
tirés de la collectivité étaient payés, pas tous cependant. Certaines taxes somptuaires (sur les
chiens, les enseignes publicitaires...) étaient éludées par la population. La mission Demongin,
dans ses recommandations, -a savoir trouver un complément de revenus parmi les taxes

spécifiquement locales susceptibles de fournir un produit du méme ordre de grandeur que |

26 ANSOM. Affaircs Politiques. ¢. 2810 d. 3. mission Demongin. op. cit.
27 ANS, 3D. Communc de Rufisque. op. cif.. compte administratif 1935.

Z8 BRUNET J.P.. 1981, op. cit.. p. 231.
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centimes additionnels-, avait proposé l'extension de la loi Niv.ea_ux.du 13 aolt 1926 aux
communes de plein exercice. Or toute cette série de taxes entre lesquelles 1l est vrai la
municipalité pouvait fixer son choix, s'était déja révélée des les années trente, en Métropole;,,
peu significative. La tentative d'aménagement des taxes locales par l'institution de taxes
nouvelles fut sans succés car généralement inadaptées aux conditions locales (taxe sur les

billards par exemple).

Entre 1934 et 1937, les recettes provenant de certaines taxes municipales (taxe
decauville, droits de place dans les marchés, eau) représentaient a Rufisque respectivement
11,37 %; 8,69; 7,14 et 6,96 % des recettes 2. La politique fiscale a laquelle la municipalité
avait astreinte la population pour se procurer des revenus et qui avait porté ses fruits au début
était de plus en plus mal supportée, notamment avec la reprise des affaires et les recettes
générées par l'octroi de mer. En Métropole, Boulogne connaissait une situation fluctuante
semblable: les taxes municipales représentaient 1,4 % des recettes en 1935, 8,8 % en 1936 et
15,3 % en 1937 3. Dans un contexte de difficultés financiéres, la municipalité boulonnaise
avait institué toute une série de taxes rentables.

Cette question de l'effort fiscal spécifiquement municipal fit I'objet d'une grande
controverse entre édiles et administration centrale; la mission d'inspection n'aida pas a clarifier
la situation. L'autorité de tutelle considérait l'octroi comme un impdt dont la quote-part était
versée a la commune. Comme elle constituait a un certain moment 80 % des recettes
municipales (1935-1937), les taxes municipales représentaient, avec les autres recettes la
portion congrue. Le budget communal était €loigné de l'autonomie qu'il réclamait si 1'on
considérait qu'il était conditionné d'une maniére presque absolue par des €léments extérieurs
aux autorités municipales puisqu'il dépendait presqu'uniquement de la plus ou moins grande

libéralité du Conseil Colonial qui fixait les pourcentages a attribuer a chaque commune.

29 D'aprés mcs calculs. Source: ANS. 2G 36-5 200 mi 1774, Sénégal. rapport politiquc annuel. 1936. Voir
aussi tablcau n © 22.

30 BRUNET J.P.. 1981. op. cit.. p. 142



Les ristournes servies a la commune étaient faibles e'tv irféguliéres; le probleme ¢
centimes additionnels était en latence; 'octroi de mer, aprés avoir €té institué, était combattu.
C'est cette réelle volonté de réforme qui posait probléme si bien que les dépenses sociales qui
incombaient a la commune ne furent jamais remplies: enseignement et assistance restérent
durant toute l'histoire communale coloniale de Rufisque les laissés-pour-compte. Aucune
municipalité ne pouvait vivre de ses recettes spécifiquement locales considérées comme
ressources permanentes. On comprend alors que le budget municipal ait cessé d'exister en tant
qu'organisme centralisateur de ressources fournies par le contribuable rufisquois. en vue d'étre
utilisées par les élus de Rufisque, au mieux de l'utilité commune.

A la veille de la guerre, la perception des taxes donna-t-elle lieu a des abus? La
politique avait-elle trouvé dans ce domaine une occasion de se manifester? Aucune donnée
chiffrée n'est disponible en 1938-1939. L'administration envisagea une révision compléte de la
procédure de perception des taxes municipales et une surveillance plus stricte des agents
chargés du recouvrement. Un comité restreint d'étude comprenant le receveur municipal, le
controleur en chef des marchés, le secrétaire général de la mairie ou son représentant et

l'administrateur-délégué de Rufisque devaient faire des suggestions en ce sens.
E. Les subventions, un moyen de recette exceptionnel

L'utilité publique des activités communales et les difficultés constamment aggravées
qu'éprouvait la commune a équilibrer son budget justifiaient l'aide qui lui était consentie par la

colonie. Elle pouvait se manifester sous plusieurs formes:

- subventions spéciales a l'occasion de nombreuses dépenses ordinaires
et extraordinaires,

- subventions exceptionnelles aux communes rencontrant des difficultés
financiéres particuliéres,

- participation forfaitaire aux dépenses d'intérét général supportées par la
commune.



Les subventions étaient généralement constituées de sommes allour  par le bu (
i

i
i

la colonie pour insuffisance de ressources sur la quote-p. ala patente‘.

Entre 1930 et 1932?§des avances 3! d'un montant de 4.142.795. francs constants
(3.135.178 francs courants) furent accordées a la commune de Rufisque, sommes qui firent
l'objet de 4 remboursements: d'un montant de 4.504.204 francs constants entre 1934 et 1937
grice au produit de l'octroi de mer.

La politique de subventions qui sera institutionnaliségsous la IVéme République (cf.
chapitres VIII et IX, infra) fit l'objet de nombreuses réticences entre les deux guerres. Le
budget communal était alimenté en partie par les quotes-parts sur les contributions directes et
taxes assimilées. L'administration subordonmait le mandatement de ces quotes-parts a la
condition que la commune payat ses contribu'ions au budget local. Par ailleurs, elle suivait de
trés pres la trésorerie de la commune pour exiger, chaque fois que les disponibilités sc
manifestaient, le paiement de"ses propres créances. Des mesures conservatoires s'imposaient a
I'égard du débiteur défai]lant.’ En 1934, le gouverncur général Brévié refusait une subvention
du budget local a la communé de Rufisque (3.048.133 francs courants) destinée a é...ndre des
avances consenties depuis 1930. Dans une correspondance adressée au gouverneur du Sénégal,

il écrivait:
"Rufisque doit régler ses dettes." 32
La décision de Brévi¢ tranchait un conflit qui avait opposé le lieutenant-gouverneur

Beurnier au Trésorier Général de I'A.O.F.. Poésson 3% Durant le congé de Beurnier, le

gouverneur par intérim avait inscrit d'oftice au budget additionnel de la commune de Rufisque

31 A l'opposé des subventions qui ¢taicnt "gratuites”. es avances élaient remboursables par annuité.

32 ANS, 3G4-1, Commune de Rufisque. Letire du gouverneur général au gowverneur du Sénégal datée du 31
mars 1934.

33 ANS, IT 30-58, Situation financi¢re de la commune de Rufisque. Lettre du Trésorier général de I'A.O.F. au
gouverneur général datée du 24 novembre 1933 lettre du gowverncur du Sénégal au gouverneur général datée
du 23 février 1934; lettre du gouverneur général ai gouvernewr du Sénégal, op. cit.
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exercice 1933 la somme ci-dessus mentionnée au titre de "subventions du budget local" au
mépris des reglements.

La question des avances consenties aui communes de plein exercice par le
gouvémement général ou le gouvernement du Sénégal avait été posée en débat a la Chambre
des Députés par Guernut. A Dakar avait été consenfie la somme de 8.870.873 francs courants
en 1931 et 1932 pour dépenses de police et de voirie, cession d'eau et frais de traitement dans
les hopitaux; a Saint-Louis, 2.168 876 francs entre 1929 et 1933 pour dépenses de police et de
voirie; et Rufisque 3.135.178 francs pour dépenses de police et de voirie 34,

La subvention du budget local ne pouvait étre accordée en fin d'exercice que lorsque le
budget municipal était en déficit c'est-a-dire que le montant des mandats €mis était supérieur
aux recettes réalisées. L'administration centrale €tait trés tatillonne sur ce point puisqu'elle était
obligée, lorsque des participations ou des charges imposées a la municipalité¢ dépassaient ses
possibilités, d'intervenir par une subvention. Or celle-ci n'était pas remboursable. Avant toute
discussion sur quelque subvention, le probleme a résoudre était donc bien celui du passif de la
commune et son examen au moment de I'établissement du budget. Le conseil municipal devait
réserver une part de ses crédits au réglement de la dette aprés un examen serré des dépenses; le
lieutenant-gouverneur tenait a ce que les crédits nécessaires a l'acquittement des dettes
communales fussent inscrits dans le budget. Jeu d'écriture qui dans la réalité des faits fut
difficilement respecté en dépit des pouvoirs réglementaires du lieutenant-gouverneur en

matiére de dépenses obligatoires.

En Meétropole, les subventions occupaient une place importante dans les finances
communales. Plusieurs ministéres fournissaient des subsides aux communes. Pour donner une
idéc de l'ordre de grandeur des subventions, citons quelques chiffres extraits du budget de

1930-1931:

34 ANS 1T 38-58. Avances a trois communes. Lettre du gouvernuer général par mtérim a Monsieur le Ministre
des Colonies datée du 6 juin 1933



- ministére de I'Intérieur: 3.000.000 francs (déf | contre l'incend et
4.400.000 francs (traitement des commissaires de police), |

- ministére du Travail: 538.000.000 francs (lois d'assistance),

- ministére de I'lnstruction publique: quantité de chapitres de ce
ministére contenaient des crédits destinés a venir en aide aux collectivités locales
(départements et communes) pour les dépenses qu'elles étaient obligées d'engager en matiére

d'enseignement 3.

Avait été également institué le systéme des "subventions de péréquation”. En Seine, le
département participait sans contrepartie aux dépenses des communes en difficulté, notamment
en matiere d'enseignement, de viabilité, d'assainissement, d'assistance. Les crédits alloués
étaient proportionnels aux charges des communes et inversement proportionnels a leurs
ressources.

Entre 1924 et la fin du second conflit mondial, il est difficile de repérer dans les budgets
de la municipalité de Rufisque des subventions. Elles ont dii exister mais étaient souvent
versées avec un certain retard, certainement dans les budgets supplémentaires des années
postérieures a celles auxquelles elles correspondaient. Aussi toute étude sur ces subventions est
approximative.

L'octroi de subventions était un moyen efficace d'exercer un strict controle sur I'activité
communale. La possibilité d'obtenir une aide financiere incitait la municipalité a orienter cette
activité dans le sens voulu par la tutelle et a respecter certaines directives. En Métropole, le
recours au budget de I'Etat de la part des communes s'était multiplié en nombre et amplifié en

crédits.

35 ASSEMAT G.. 1930. op. cit.. p. 34-36.
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L'objectif principal de 'administration était de déééggr des excédents qui, repris dans
les budgets supplémentaires, étaient ainsi affectés au régleﬁent des arriérés.. 4

Le territoire communal constituait-il une zone d'immunité fiscale?

La principale difficulté de la commune de Rufisque était le déséquilibre entre ses
ressources et ses charges. La commune se trouvait grevée d'un passif constitué par des dettes
qu'elle avait contractées envers le territoire du Sénégal

En dépit de cette Iéthargie fiscale, a quels usages ont été affectées ces recettes? A

quelles realisations ont-elles servi?



CHAP..... VL OU VA L-'ARGENT? TTSTTPENSTTTT TS
REALISATIONS -

La liberté de la commune, quant au réglement de son budget, dépendait surtout du.
rapport qui existait entre le chiffre de ses recettes ordinaires et celui des dépenses obligatoires
ainsi que de certaines dépenses facultatives. S'il y avait des dépenses obligatoires auxquelles le
conseil municipal pouvait songer a se dérober parce qu'il n'en voyait pas toujours la nécessité
ou méme l'utilité, il y avait (des dépenses facultatives dont il ne pouvait éviter la nécessité et
méme l'urgence et qui constituaient en fair une obligation aussi impérative, lorsqu'il fallait y
pourvoir, que si elles étaient imposées par la loi.

Il est impossible d'indilvidualiser I'action des diverses municipalités qui se succédent a
Rufisque entre 1924 et la veille de la seconde guerre mondiale. Cette période est marquée par
un grand élan municipal ou les édiles mobilisent les budgets autour des préoccupations de la
population rufisquoise telles la lutte contre les périls (épidémies) par des travaux d'alimentation
en eau, d'éclairage électrique et d'assainissement. Magoumba Ndiaye, dans la séance ordinaire

des délibérations du conseil municipal du 20 novembre 1926 révélait bien cet état d'esprit:

"Nous voulons de 'eau et de la lumiére dans la ville et les

villages" !

En raison de son lien étroit avec I'hygiene, la voirie est étudiée dans le sous;chapitre
Hygiéne.

Les dépenses. suivirerit le méme rythme décroissant que les recettes communales et
entrainérent un arrét des travaux communaux, le budget comumunal connut un déficit,
notamment au cours de la crise des années trente ot la commune fut privée des moyens
indispensables a son fonctionnement par la mauvaise conjoncture économique. Face a cet
deficit de ressources, les dépenses obligatoires engagées, il ne restait presque plus rien. La

marge était alors bien restreinte pour effectuer des dépenses facultatives. Ce resserrement était

I ANS 3D, Communc de Rufisauc, op. cit. Extraits des délibérations du conseil municipal.



d'autant moins aisé que la vie communale €tait mieux irﬁpl'ante'e dans la ville: a un certain degré
d'évolution, la commune devait faire face a une foule de services dont certains restaient
théoriquement classés dans les dépenses facultatives mais étaient en fait devenus par
l'importance des intéréts qu'ils groupaient ou qu'ils conditionnaient, par les habitudes profondes
qu'ils avaient développées chez les us: rs de véritables services obligatoires.

Pour parer a ce deéficit, Dakar la commune voisine avait envisagé le rétablissement de
l'octroi municipal, avec I'assentiment du Conseil Colonial.

Toute l'activité municipale des travaux publics est en lien étroit avec ces décennies
marquées par les épidémies;, la part des dépenses de voirie dans le total des dépenses
communales le montre. Quid des dépenses sociales d'assistance et d'instruction? Ces
réalisations répondaient-elles aux attentes des populations en leur assurant des avantages
particuliers ou servaient-elles a renforcer I'équipement de I'Escale au détriment des quartiers

environnants?

I. ON NI NOUS LAISSE RIEN. DES DEPENSES OBLIGATOIRES (POLICE,
VOIRIE, INSTRUCTION) AUX DEPENSES FACULTATIVES, OBLIGATION
DI FAIT

Les dépenses communales étaient justifiées par la nécessité d'assurer la satisfaction des
besoins collectifs des habitants avec des ressources compatibles mises a la disposition du
conseil municipal.

Tout d'abord, il existait des dépenses obligatoires trés importantes. C'étaient les
contributions obligatoires a fournir par la commune en vue de certains services publics. A
Rufisque, il s'agissait de la police, de la voirie et de l'instruction. Au budget primitif, cesdites
dépenses étaient inscrites d'office par l'autorité de tutelle 2.

Par décret du 15 novembre 1927 et arrété local du 15 octobre 1928, les servjces de

police et de petite voirie avaient quitté le giron municipal pour étre exercés par le délégué du

2 "Si un conseil municipal n'allouait pas les fonds exigés par une dépense obligatoire, ou n'allouait qu'une
somme insuffisante, I'allocation serait inscrite au budget par décret du Président de la République pour les
communes dont le revenu est de 3 millions et au-dessus, et par arrété du préfet en conseil de préfecture
(licutenant-gouverncur cn Conscil Privé au Sénégal) pour celles dont le revenu est inférieur” (article 149 de la
loi du 5 avril 1884).



DE PETITE VOIRIE (1929-1946)
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gouverneur du Sénégal a Rufisque (¢f. chapitre 11 supra). Quant a l'instruction, la contribution
obligatoire datait de la loi du 19 juillet ]889'proniulguée en A.OF. par le décret du 18
décembre 18963 Ces contributions étaient calculées d'aprés la moyenne des dépenses
effectives des trois derniers exercices. A partir de 1930, la contribution communale aux
dépenses d'instruction était établie a partir d'un abattement de 25 % sur la masse des prévisions
budgétaires pour tenir compte des dépenses résultant de l'admission dans les écoles
communales de la population scolaire venue de l'extérieur. Le reliquat était réparti entre les
communes de plein exercice et les communes-mixtes proportionnellement au chiffre de leur
population et du montant de leurs recettes effectives. La répartition des dépenses de police se

faisait par une répartition pour moitié par la colonie et la commune.

C'est dans l'article 136 de la loi de 1884 que se trouvent énumérées les dépenses
obligatoires de la commune. Ne figurent ici que les paragraphes des dépenses obligatoires

promulguées au Sénégal. Nous y trouvons:

- 'entretien de I'hotel de ville,
- les frais d'entretien et de bureau pour les services de la commune,

- les frais de recensement de la population et des assemblées électorales qui se

tiennent dans la commune,
- les frais de registre de I'état-civil,
- le traitement du receveur municipal et les frais de perception,
- les pensions a la charge de la commune,
- les dépenses relatives a l'instruction publique,
- I'entretien des cimetieéres,
- les prélevements et contributions sur les biens et revenus communaux,

- l'acquitterment des dettes exigibles.

3J.0.4.0.F du 23 janvier 1897,
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1. .

Mais une autre contrainte pesait sur la commune. C'étaient '~- dépenses obligatoires

mises a sa charge en vertu de lois spéciales. Parmi ces obligations, il faut citer:

- la fourniture d'eau et d'éclairage aux troupes de passage,
- les condamnations prononcées contre la commune a raison de délits commis
sur son territoire (notamment lors de scrutins),

- les frais d'assainissement.

Si certaines de ses dépenses n'étaient pas élevées, leur multiplicité absorbait la plus

grande partie du crédit prévu au budget municipal pour dépenses imprévues.

D'ou provenait I'accroissement des charges communales?

Les causes peuvent étre recherchées dans la situation de crise économique qui sévissait
a Rufisque et dans les agissements du pouvoir central.

L'évolution économique et monétaire d'aprés guerre s'était traduite par une inflation des
budgets; la dépréciation du franc avait suscité le gonflement des crédits affectés aux dépenses
de personnel et de matériel. Par ailleurs, les interventions sans cesse plus nombreuses de la
tutelle administrative sur la commune sont a souligner. Des dépenses facultatives, comme
signalées ci-dessus, étaient en fait obligatoires pour la commune. Si on laisse de coté la
distinction administrative et juridique: dépenses obligatoires, dépenses facultatives, pour ne
voir que le caractére propre de la dépense, on s'apergoit que I'intervention du gouvernement de
la colonie dans le budget de dépenses de la commune se traduisait par une double série de
conséquences, répondant a une double tendance. D'une part, la colonie utilisait de plus en plus,
sans aucune rémunération, les services locaux auxquels il imposait par de simples circulaires les
besognes les plus diverses. C'est le cas de I'eau a Rufisque. D'autre part, depuis de nombreuses
années, I'Etat métropolitain avait délaissé des tdches d'intérét national qui lui incombait par
l'intermédiaire de la colonie et qui retombaient sur la commune de plein exercice. C'est le cas

de l'état-civil et de l'instruction.



Si cette contrainte frappait aussi bien les comrﬁunes métropolitaines que les communes
de plein exercice, une différence d'application majeure conditionnait dans les faits la vie des
derniéres.

Dans les communes de plein exercice, toute dépense obligatpire non votée dans le
budget primitif entrainait automatiquement le renvoi dudit budget ou l'inscription d'office de la
dépense par le lieutenant-gouverneur. Il ne pouvait y avoir de dépenses facultatives sans que
les dépenses obligatoires fussent versées. En Métropole, les contingents communaux étaient le
plus souvent annulés faute d'emploi parce qu'ils n'avaient pas été recouvrés a temps par le
département ou simplement payés par la commune. Comptabilisés dans les budgets des années
ultérieures, ils n'étaient presque plus recouvrés. "

Peut-on alors parler de prodigalité, de gaspillage dans la gestion municipale d'entre-
deux-guerres a Rufisque? La tutelle administrative empéchait de telles velléités de se
développer et le conseil municipal qui s'engageait dans cette voie se heurtait au controle
administratif; la révocation de Maurice Gueye en 1929 en est un exemple. Les préoccupations
des édiles centrées au cours de cette période sur 'assainissement et la lutte contre les épidémies
et I'mportance des dépenses obligatoires laissaient peu de place a ce genre de comportement.

Aussi on ne saurait en tirer argument pour expliquer l'augmentation des dépenses communales.

Pour subvenir & ses dépenses sans cesse accrues, la commune de Rufisque ne disposait
pas d'un systéme financier souple et adapté qui lui permit de se procurer les ressources dont
elle avait besoin. Un des traits essentiel§ de l'organisation municipale au Sénégal était bien
qu'une part considérable et croissante des dépenses communales, au lieu d'étre librement
consentie, réglée et votée par les autorités locales, leur était imposée d'en haut et sans recours.
Apres les obligations de droit, il leur fallait encore sans discussion faire face a un certain
nombre de dépenses facultatives qui €taient par leur nature telles qu'elles ne pouvaient s'y
soustraire. C'est par la comparaison avec ses ressources que les dépenses imposées a la
comimune apparaissent considérables et souvent excessives. Cette situation financiére précaire

qui n'était pas nouvelle justifiait les plaintes les plus vives.
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Le poids des dépenses obligatoires dans les dépenses ordinaires communales (graphique
n © 14) constituait une charge hors de proportion avec les services rendus. Celles de police et
de voirie étaient particuliérement importantes (tableaux n ° 29 et 30). Un autre phénomeéne est
observable aussi bien au Sénégal qu'en Métropole: toutes les communes qui avaient des
dépenses obligatoires €élevées ne consacraient pratiquement pas de ressources aux dépenses

facultatives. C'est le cas des:

- dépenses d'assistance dans des communes métropolitaines aussi diverses par
leur importance démographique que par leur coloration politique: Boulogne, Levallois, Neuilly,
Saint-Ouen, Aubervilliers (tableau n © 47),

- des dépenses d'instruction a Rufisque (tableau n ° 31) dont la part en
pourcentage est plus élevée que l'ensemble des dépenses d'instruction (facultatives et

obligatoires) de Neuilly en 1930, 1931, 1936 et 1937 (tableau n © 48).

Il est vrai que Neuilly, commune cossue, consacrait peu de dépenses a l'instruction (la

municipalité avait refusé de subventionner les institutions scolaires laiques).

Dans ce systéme de contrainte, que restait-il de liberté et de responsabilité au conseil
municipal?

En Meétropole, un petit nombre de communes pouvait subvenir a leurs dépenses
ordinaires avec leurs revenus ordinaires y compris les centimes autorisés d'avance par la loi; la
plupart defcommunes recouraient pour faire face a leurs dépenses annuelles et permanentes
aux centimes pour insuffisance de revenus.

Si I'initiative du conseil municipal était restreinte, l'autorité supérieure avait tous les
moyens de contrainte. Le pouvoir local n'était pas consulté sur l'utilité ou l'opportunité d'une
dépense; il recevait un ordre et devait payer la-dessus. 1l restait alors bien peu de place pour les
améliorations que pouvait tenter un conseil municipal soucieux de l'avenir de sa commune. Les

édiles rufisquois s'attelérent a cette tiche, souvent avec bonheur.
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GRAPHIQUE 14 RISTOURNES SUR IMPOTS DIRECTS ET
CONTRIBUTIONS OBLIGATOIRES(1926-1937)
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au 47: DEPENSES D'ASSISTANCE DE COMMUNES METROPOLITAINES (1923-192S) (en %)

Boulogne Neuilly Saint-Ouen [aubervillier
1923 1924 1625 1923 1924 1925 1923 1924 1925 1923 1924 1925
. oblig 24 54 23 19,27 14,61 14,1 13,93 13,33 18,26 8,07 25,36 20,28 17,98
faculy 1,73 1.56 1,57 1,21 0,97 1,31 6,27 473 4,62 587 7.18 6,5

! e: Brunet J. P., 1981, Un demi-siécle d'action municipale a Saint-Denis la Rouge (1890-1939), pp. 223-225.

2u 48: DEPENSES UBLICATOIRES D'INSTRUCTION DES CCMMUNES DE RUFISQUE Z7 SAINT-LOUIS ET DE COMMUNES METROPOLITAINES

11931-1936-1937) (en %)

Rufisque f St-Louis du Sénegal Neuilly Saint-Denis | Angouléme
[_ 1930 16,11 7.35 8,88 6.9
131 o] 6,66 8,65 6,7
T 36 8,69 27,84 6,49 10.21 6.9
L a7 10,22 33,2 5 9,87 7
L surcentages d'’Angouléme couvrent toutes les dépenses d'instruction; fa part des dépenses facultatives n'y est pas spécifiée.

es: comptes administratifs de la commune de Rufisque; BRUNET J. P.,1981, op. cit., pp. 232, 235, 241 et 244;
AISE B., 1982, Le pouvoir municipal 2 Angouléme de 1884 a 1939, thése d'histoire Université Bordeaux il
1G1 3-17. Application de la loi municipale du S avril 1884. Budget de la commune de Saint-Louis (1936-1937).

~ — en

1 :au 49: DEPENSES OBLIGATOIRES DE POLICE DE LA COMMUNE DE RUFISQUEET DE COMMUNES METROPOLITAINES (1930-1931-1936-1937) (en %)

Rufisque Boulogne I' Levaliois-Perret Neuilly Angouléme
1930 6,05 4,59 0,14 3,9 9,8
! 11,83 4,02 0,13 4,94 10,5
3 10,62 3,74 4,45 2,21 8,1
7 13,62 3,43 1 0,1 3.24 85
Sc 3s: comptes administratifs..., BRUNET J.P., 1981 et LACHAISE B., 1982, op. cit.
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Lorsqu'on rapproche a quelques années d'intervalle deux:comptes administratifs de la
commune de Rufisque, l'on constate en geénéral un accroissément des dépenses. Si la
comparaison embrasse une période assez longue, les comptes des années extrémes présentent
des différences importantes. Entre 1925 et 1940, les dépenses ont plus que doublé,
l'accroissement continu des dépenses communales était donc un fait reconnu. Ces dépenses
étaient difficilement compressibles, notamment en raison du vote des lois sociales apres
l'avénement du Front Populaire et de services généraux qu'il appartenait a la colonie d'exécuter
et qui, trop souvent, étaient laissés a la charge de la commune.

Sous le Front Populaire, de Coppet envisagea d'enlever au budget communal pour les

affecter au budget local:

- les dépenses totales de police. Si I'on considérait que le décret du 15 novembre
1927 avait transféré aux pouvoirs de tutelle les attributions du maire en matiére de police, il
apparaissait équitable que la dépense de I'espéce incombat au budget local,

- les dépenses d'enseignement a la charge de la commune. Celles-ci constituaient

de lourdes charges qui étaient incontestablement d'ordre général “.

La mutation du gouverneur général, suite a la gréve des cheminots de septembre 1938,
la chute du Front Populaire et les événements de septembre 1940 empéchérent de donner une

suite au projet.

4 ANS 1T 174-58. op. cit. Leitre du gouverneur général au ministre des Colonies datée du 28 mai 1938.
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GRAPRIQUE 18 CONTRIBUTION UBLIGATUIRE AUX DEPENSES
DE POLICE (1926-1946)
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A. Les dépenses de police

En 1922 avait été créé dans la colonie du Sénégal un service de sureté et de police
auquel coopéraient toutes les forces policieres de la colonie. En 1924, les dépenses de
personnel des communes de plein exercice et des communes-mixtes furent regroupées en vue
d'en opérer la répartition entre la colonie et les organismes municipaux. La colonie participait
pour moiti¢ & ces dépenses, l'autre moitié étant partagée par les communes au prorata de leurs
dépenses. La colonie remboursait aux municipalités la moitié de leurs dépenses de matériel de
police effectuées. Le retrait des attributions de police rendit caduques toutes ces dispositions,
désormais le service de police était assﬁré par la colonie avec remboursement des frais sous
forme de contribution obligatoire par la commune.

Les cotisations payées par le budget communal a titre de participation dans les
dépenses de police subirent une augmentation réguliere entre 1926 et 1941. Outre les charges
imposées par le budget local, le budget communal supportait tous les frais de matériel de ce
service, notamment l'entretien des batiments, le budget communal étant considéré comme...
locataire. En Métropole, les dépenses de police, comme celles de I'instruction, étaient un
service a la charge de I'Etat, avec une faible participation des communes (graphique n © 25).

En 1927, en raison du coit de la vie toujours croissant, des augmentations de soldes
avaient été accordées au personnel du service de police, par analogie aux dispositions de
l'arrété général du 25 octobre 1926, allouant des relévements sur les traitements des
fonctionnaires et agents de tous les cadres de 'A. O F. (12 %) 3.

Vers la fin du sccond conflit mondial (1944-1945), ces dépenses furent multipliées par
quatre voire cinq par rapport a 1937, formant 30 % du budget communal. Ni le budget de la
Circonscription de Dakar et Dépendances et encore moins le budget général ne jugérent utile

par une subvention pour insuffisance de revenus de venir en aide a la municipalité.

3 ANS 3D, Communc de Rufisque. compte administratif 1927, extraits des délibérations du conseil municipal,
séance du 23 mai 1928.
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B. Les dépenses d'instruction

Le décret du 12 décembre 1896 avait mis a la charge des budgets communaux du

Sénégal au titre des dépenses obligatoires:

- les traitements et allocations attribués aux instituteurs et institutrices,

- la construction ou la location des maisons d'école, le logement des maitres ou
les indemnités représentatives,

- les frais d'éclairage des classes,

- la rémunération des gens de services,

- l'acquisition, 'entretien et le renouvellement du mobilier scolaire et du matériel
d'enseignement,

- les registres et livres scolaires a l'usage des écoles ¢,

en fait, la totalité des dépenses d'enseignement.

Si l'application stricte de ce texte pouvait étre envisagée a une époque ou l'instruction
public n'avait qu'un développement restreint, il n'en allait plus de méme; 'organisme communal
avait vu croitre ses ressources dans une proportion moindre que les dépenses d'enseignement.
Or l'instruction publique était entravée par l'insuffisance des dépenses communales.

En Métropole, des réformes avaient refondu le décret de 1896: les dispositions relatives
aux salaires des enseignants, aux frais d'eclairage et aux registres et livres a l'usage des écoles
étaient assurées par I'Etat, alors que les dépenses d'entretien figuraient a la rubrique des
dépenses facultatives. Les communes métropolitaines ne supportaient plus que les indemnités
de résidence 7 et de logement des instituteurs et la rémunération du personnel de service
(graphique n °© 24). L'article 45 de la loi du 19 juillet 1889 indiquait que les dépenses qui

incombaient a I'Etat (dépenses de personnel) et celles qui devaient étre supportées par les

6 J.0.A.O.F. du 23 janvicr 1897, op. cit.

7 Celte indemnité instituée par la loi du 29 octobre 1919 était pavée par I'Etat a tous scs autres fonctionnaires.
Cf. ASSEMAT G. 1930. op. cit.. p. 27.
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budgets communaux (dépenses de matériel) n'avaient pas été promulguées au Sénégal. Quelle
réforme fut envisagée?

Il était important dé tenir compte des contingences locales qui créaient a la
municipalité du Sénégal des charges que ne connaissait pas la municipalité métropolitaine: frais
de déplacement et de voyage en mer du personnel détaché (en Métropole, les frais de
déplacement des instituteuré ét de leurs familles étatent a la charge des intéressés), soldes de
congés administratifs ou de convalescence. D'autre part, I'école communale était une école
régionale que fréquentaient des enfants (certains étaient boursiers de la colonie) dont le

domicile était situé hors du périmétre de la commune. 1l était juste par suite qu'en rétribution

du service rendu la Colonie apportat a celle-ci son concours pécuniaire.

La regle relative a la répartition des dépenses d'ensemble entre le budget local et le
budget communal sc heurtait a des modalités d'application qui variaient au gré des décisions du
lieutenant-gouverneur. En 1625, la colonie avait dépensé pour le compte de la commune de
Rufisque au titre des dépenéles de police et d'enseignemient respectivemient pour 144.000 et
180.000 francs courants, la moitié des charges revenant a la commune devait faire I'objet d'une
contribution de 162.000 francs. Rufisque payait 115.000 et 152.000 francs soit 267.000 francs
au lieu de 162.000 francs. En 1926, le lieutenant-gouverneur Jore exigea de la commune la
somme de 343.160 francs (133.400 francs pour la police et 209.760 francs pour
I'enseignement), soit plus que la totalité des dépenses. Dans une correspondance adressée au

maire de Rufisque, i} précisait:

"Je ne pourrar approuver votre projet de budget primitif
1926 qu'autant que les cotisations police et enseignement
auront €té portées aux chiffres respectifs de 133.400 et
209.760 francs.(...) Je vous autorise a réunir votre Conseil
Municipal en session extraordinaire pour lui soumettre la

question" ¢

8 ANS 3D, Communc dc Rufisque. op. cit. Letire lue & la séance du 12 janvier 1926,
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Dans un premier temps, le conseil municipal, refusant d'entériner la décision du
gouverneur, déclina l'augmentation demandée et s'en tint au chiffre de 1925. Suite aux
pressions de l'administration, les contributions obligatoires furcnt finalement votées par
I'assemblée municipale, a l'exception des trois voix du clan d'opposition diagniste (Ibra Seck,
Alioune Mbengue et Amadou Déthi¢ Sarr) °.

Les cotisations municipales connurent une progression continue en valeurs absolues
mais la pression fiscale était moins importante. La charge d'instruction par habitant se

présentait comme suit '%:

francs courants francs constants 1938
1926 23,42 : 2435
1931 0 0
1936 13,9 20,85
1941 0 0

Sur le principe, les dépenses afférentes au matériel étaient uniquement supportées par le
budget communal ', les dépenses du personnel de releve par le budget local et les dépenses du
personnel de service étaient inscrites au budget local et réparties entre les budgets des
communes de plein excrcice et les communes-mixtes proportionnellement aux dépenses
effectives moyennes des trois derniers exercices '2. C'est au sujet du personnel que les
modalités d'application différaient fondamentalement du principe adopté. Les soldes du

personnel enseignant de la colonie étaient dans I'ensemble supérieures a celles du personnel

% Le nombre passa a cing en 1926 (Abdoulaye Seck et Magoumba Ndiave) et devint progressnemenl
majoritaire avant la révocation de Maurice Gueye en janvier 1929.

10 D'aprés mes calculs (volunie des dépenses d'instruction par Ic chiffre de population).

11 En Métropole, l'acquisition et le renouvcllement du mobilicr scolairc étaicnt subventionnés par lc
Gouvernement. Cf AUDOYER H.. 1933. op. cit.. p. 260.

1Z ANS IT 174-58. Budgets divers. op. cit.



enseignant en Métropole. S'y ajoutaient outre le supplément colonial, des indemnités diverses
de zone, de direction, de logement... Depuis une délibération du Conseil Cblonial en date du
14 novembre 1929 approu\’/éc par le lieutenant-gouverneur, le mode de répartition entre les
Lo
budgets local et communal méttait a la charge du budget local les dépenses concernant les frais
.
de déplacement et de voyage'i;du personnel enseignant des communes de plein exercice et des
communes-mixtes. Dans la 'réalité, ces dispositions locales ne furent pas appliquées. Le
gouvernement de la colonie faisait supporter par le budget municipal toutes les dépenses de
personnel et de matériel sans que le budget local accordat quelque subvention correspondante.
L'interprétation des textes relatifs a l'instruction publique et promulgués au Sénégal donna lieu
a de vives controverses entre le lieutenant-gouverneur et le conseil municipal sur la répartition
des charges. Face a la lourdeur de la contribution en maticre d'instruction, le maire de Rufisque
avait été entrainé a réduire les crédits du personnel enseignant ou a affecter aux écoles
communales des débutants a faible solde. D'autre part, le lieutenant-gouverneur, pour soulager
son budget, avait pourvu les é‘coles communales d'instituteurs de grade élevé; les inconvénients
de ce systéme n'avaient pas tardé a apparaitre avec la présence d'instituteurs expérimentés
indispensables au bon fonctgio.nnemcnl des ¢coles mais ou leur nombre devait étre cependant

limité, traitements oblige. Un rapport daté du 30 aodt 1943 soulignait:

"En ce qui concerne l'enseignement primaire, les dépenses
de personncl et de matériel sont effectivement dans leur
mtégralit¢ a la charge des communes de plein exercice
depuis 1903 et le mandatement de ces dépenses est
demeuré depuis cette époque abandonné aux Maires. Les
communcs-mixtes acquittent dans les mémes conditions
leurs dépenses de I'espece mais regoivent en compensation
particlle un: subvention du budget local qui rembourse

leurs charges a 65 % des dépenses effectives" 13

3 ANS, 3G 30-144, Pouvoirs e attributions des nuaiicipalités avant 1946. Note du 30 aoiit 1943.
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L'article 5 de la loi de 1884, rendu applicable par le décret du 10 décembre 1896
rendait obligatoires pour les communes les dépenses relatives a l'instruction publique. En 1924,
le budget local envisagea de prendre a sa charge les dépenses du personnel en congé et les frais
et indemnités de déplacement. Cette réforme limitée respectait entierement les textes en
vigueur; l'allégement des budgets communaux était minime. Ces derniers continuaient a

supporter directement aussi bien les dépenses de matériel que de personnel.

La circulaire vichyste du 7 novembre 1942 sur la réorganisation financiere des
communes mit a la charge du budget général toutes les dépenses d'instruction publique.
L'ordonnance gaulliste du 14 mars 1943 abrogea cette disposition; les budgets des communes
de plein exercice reprenaient leurs charges telles que définies par le décret du 18 décembre
1896. La réduction ou la prise en partie des contributions obligatoires communales par le
budget local n'était pas envisageable puisque cette situation entrainait pour ce budget des
subventions de la part du budget général qui lui-méme rencontrait des difficultés d'équilibre.

Face a ces contraintes, la municipalité¢ de Rufisque procéda a peu de dépenses

facultatives:

- en 1926, la dotation en livres de la bibliothéque municipale ne fut prévue que
dans le budget supplémentaire a raison de 2.000 francs courants '4. 1I s'agissait de doter en
ouvrages techniques cet espace qui n'en contenait aucun;

- en 1929, la municipalité engagea des travaux d'agrandissement a l'école des
filles d'un montant de 70.000 francs courants 15;

- en 1931, 1.729 francs courants seulement furent consacrés a l'achat de

fournitures scolaires 19,

14 ANS 3D. op. cit. Extraits..., séance du 26 mai 1926, examen du budget additionnel 1926. En 1929, la
dotation inscrite au budget primitif s'élevait a 1.500 francs (séance du 19 décembre 1928) ¢t a 500 francs cn
1930 (séance du 28 novembre 1929).

13 ANS, 3D. Commune dc Rufisque, op. cit.. Extraits des délibérations du conseil municipal. Séance du 19
décembre 1928.
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du combustible (charbon), dont le prix était toujours en hausse,. pour répondre a la demande
croissante du nombre des abonnés (mise en service de 'frois chaudiéres). Le tarif au
kilowatt/heure avait subi une hausse a partir du 2 février 1927 (2,5 francs par kw/h) 22,

- en 1927, sur 673.162 francs constants (606.452 francs courants) de dépenses,
402.070 francs constants (362.225 francs courants) avaient servi a faire face aux dépenses
d'entretien courant des machines de l'usine et aux piéces de rechange;

- en 1928, sur 477.907 francs constants (434.461 francs courants), 169.772
francs constants (154.338 francs courants) avaient été consacrés a l'achat, aux frais de

manutention et au transport du combustible.

Mais c'est surtout la vétusté du réseau qui posait probléme. 11 était sujet a des pertes de
charges considérables consécutives a la défectuosité des lignes; il s'ensuit que le prix de revient
du kilowatt/heure était assez élevé. Des compteurs avaient été installés partout mais on ne
pouvait faire payer au consommateur plus que la quantité enregistrée; le conseil municipal
songeait a relever des tarifs déja élevés. Les lampes a forfait devenaient plus avantageuses que
les lampes au compteur et la municipalité sursit a toute acquisition de matériel par trop
considérable. L'administration avait également repoussé le projet municipal de réorganisation
du service (réfection de l'usine de production d'¢énergie) appelé projet Gallois, du nom de
l'agent-voyer pour “insuffisance d'études" 23,

L'administration déplaga la question sur un de ses terrains favoris, le probléme du
personnel. Dans une lettre du 2 janvier 1927, le lieutenant-gouverneur faisait retour au maire

de Rufisque du budget primitif municipal aux fins de modifications et précisait:

22 ANS. 3D. op. cit. Extrails des délibérations du conseil municipal, séance du 25 fevrier 1927.

23 ANSOM. Affaircs Economiques. . 107, Missions d'inspection des colonies. Mission Muller sur la question
spéciale d'alimentation en eau et d'éclairage électrique de la commune de Rufisque (1927-1928).



"J'ai également relevé que vous aviez diminué le personnel
électricien pour augmenter le nombre des chauffeurs et
qu'au lieu de 32.120 francs de dépenses pour ces decux

catégories de personnel, vous avez inscrit 42.940 francs"?4.

En réalité, il ne s'agissait pas de chauffeurs mais du personnel technique (deux ouvriers)
chargé de la surveillance des trois chaudiéres et payé chacun 500 francs par mois, salaire
somme toute inférieure aux ouvriers de cette catégorie des industries locales; quant aux
électriciens, les effectifs n'avaient pas été réduits mais correspondaient a un trans...t au
chapitre "construction de canalisations électriques" de la solde de l'ouvrier électricien attaché a
ce service. ;

La grande consommation de courant électrique ne pouvait étre imputée entiérement a la
commune. La fourniture gratuite de courant a des services tels le Trésor, le Port, I'Hygiene, les
personnels enseignant, de la Gendarmerie, des Douanes et des P. T.T. était importante. Ces
services consommaient annuellement 50.000 kw. De ce constat, 1l ressortait que le déficit était
di en grande partie au nombre important de services administratifs installés a Rufisque et
bénéficiant de la gratuité de l'éclairage. La taxe forfaitaire pour tous le, s:rvices publics

éclairés gratuitement n'existait pas a Rufisque.

Les travaux a effectuer pour fournir I'énergie électrique dans la commune et a l'usine de
Sangalkam comprenaient notamment la construction d'une ligne a haute tension depuis un
poste de transformation a €tablir dans ['usine génératrice de Rufisque d'un montant de 343.100
francs courants et I'aménagement d'un réseau haute et basse tension estimé en colt a 575.000
francs courants 2*. Dés 1930, le reliquat de la participation de la commune de Rufisque a la
construction du réseau électrique s'élevait a 182.386 francs courants, a la réfectixc  le l'usine

électrique de Sangalkam a 350.000 francs 2¢, en 1931, la somme due a la CEEO.A. se

24 ANS 3D. op. cit. Extraits des déhibérations du conseil municipal, séance ordinaire du 25 février 1927.
23 ANS 3D. op. cit. Compie administratif de la commune de Rufisque.

26 ANS 3D. op. cit. Extraits des délibérations, séance di -} novembre 1930,
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chiffrait a 586.509 francs courants 27. La compagnie concessionnaire ayant refusé de se charger
des travaux d'entretien des installations électriques, la rﬁunicipalité avait maintenu a son budget
la solde des deux agents électriciens (14.008 franés courants) ** pour les réparations de
I'éclairage des batiments communaux et quelques travaux de ville demandés par des particuliers
moyennant rétribution. En 1933, vu la situation particuliére de la commune et la réserve sur
tout relévement du kwh, les charges n'étaient plus en rapport avec l'état précaire des finances
municipales. Le choix de la concession a la C.E.E.O.A. s'imposa en raison de la proximité de
Dakar qu'elle desservait ainsi que l'usine de pompage de Mbao, a 8 km de Rufisque.

‘Sila question de l'éclairage de certains quartiers traditionnels de Rufisque trouva des
solutions, celle des villages de la banlieue ne fut pas résolue entre les deux guerres. Le budget
local avait donné son approbation de principe a la construction de la ligne électrique vers les
villages, en estimant que la municipalité supporterait les 8/10¢ de la dépense. A la suite du
rattachement de la commune de Rufisque a la Circonscription de Dakar et Dépendances, le
budget local se désintéressa de la question, laissant a la Circonscription la charge de la régler.
Cette derniére n'y accorda aucun intérét en précisant qu'elle n'en était pas l'initiatrice et que son
budget ne participerait pas a la dépenses envisagée. Aucun budget ne voulut pre

cette question des plus importante.

27 ANS 3D. op. cit. Extraits..., séance du 12 février 1931,

28 Jdfem.
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B. Donner de I'ean aux populations: 1'alimentation en eau

Le probleme de I'alimentation en eau fut une des questions les plus difficiles a résoudre
par la municipalité. Il se posait sous deux aspects: les sources et la vétusté du matériel
(pompes, réservoir, conduite d'adduction et réseau de distribution).

La municipalité s'était efforcée d'apporter une réponse au premier élément de la
question, en relation avec la Subdivision des Travaux Publics de la colonie par des forages a
grande profondeur, ce deés 1925 Les recherches ne donnaient parfois aucun résultat a cause
d'un sous-sol marneux imperméable, si bien qu'en 1926, I'agent-voyer Emest Gallois proposa
d'étudier les moyens de retenir I'eau de pluie tombée pendant ['hivernage. La configuration du
sol dans les environs de Rufisque permettait de créer au moyen d'une digue un réservoir
artificiel drainant les eaux de surface pour constituer un réservoir de 5 a 600.000 métres cube
pouvant fournir journellement a la ville une moyenne de 1.500 metres cube. Adoptées par le
conseil municipal, les propositions de I'agent-voyer furent rejetées par les autorités
administratives 2°. La dépense pour un teli projet était relativement plus réduite que les
multiples sondages restés infructueux.

L'état d'usure avancé du matcriel entrainait des charges trés importantes pour la
commune. En 1922, la municipalité avait consacré 30 % de ses ressources a des dépenses
d'exploitation industrielle (eau et électricité) ! 3° La conduite de refoulement aboutissait au
réservoir a un niveau inférieur au plan d'eau de sorte qu'elle restait continuellement en charge;
il s'ensuivait que l'eau du réservoir retournait aux puits p  simple gravité. Cette conduite de
refoulement et d'amenée d'eau avait été établie avec de nombreux points hauts et bas; aucun
appareil automatique d'évacuation n'avait été établi. Comme la conduite d'adduction, le réseau
de distribution offrait de nombreux pointsfhauts et bas; les rues de la ville avaient
remblayées, nivelées et bétonnées sans qu'on se préoccupe des conduites de sorte que celles-ci

se trouvaient tantdt a une profondeur faible, tantét immergées dans les eaux saumatres

29 ANS 3D. op. cit. Extraits..., séance du 24 février 1926.

30 ANS IT 23-58. Budgets des communes de plein exercice du Sénégal, exercice 1922,
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d'infiltration; les vannes de décharge enterrées étaient dans l'impossibilité de servir au nettoyage
des canalisations. Les travaux successifs de remise en état entravaient l'alimentation en eau et la

circulation decauville.

Les données chiffrées précises manquent, liées elles-mémes a l'absence de données
exactes sur |'emplacement des conduites, leur profondeur, I'état des vannes et des prises d'eau.
Les dépenses étaient évaluées a 10 millions de francs 3!. Les premiers travaux d'alimentation
d'eau de la ville de Rufisque dataicnt du début du siecle; I'idée suivante peut étre avancée que
les plans avaient entre-temps été égarés. En 1927, le lieutenant-gouverneur Jore avait exigé au
maire un plan de la ville de Rufisque comportant toutes les prises d'eau, Maurice Gueye n'avait
pu donner une suitc positive a cette requéte. La municipalité et le service des Travaux Publics
eurent par conséquent des difficultés a évaluer de fagon exacte l'importance des travaux (main
d'oeuvre, matériel) si bien que le marché de la rénovation de 'alimentation en eau de Rufisque
ne fut jamais passé a l'entreprise. La solution adoptée par la municipalité consista a un travail
rue par rue pour remettre en état les conduites. Le travail qui lui-méme était li¢ a I'importance
des ressources budgétaires communales était évalué a 500.000 francs courants pour la remise
en état de la conduite d'eau et du réseau de distribution pour une durée de travail de trois ans?2.
L'autorisation d'engager des agents spécialisés et le dossier d'achat du maténel furent mis en
suspens par le lieutenant-gouverneur. Or a Rufisque, avec les épidémies qui sévissaient, la
résolution des défectuosités de I'alimentation en eau était primordiale.

Si municipalité et administration s'accordaient sur ce fait, le co6té financier et
commercial restait un point de désaccord (cf. chapitre Il supra). La question était délicate. Le
service des Travaux Publics voulait procéder a une augmentation du prix de vente de I'eau et a
une généralisation de I'emploi des compteurs. Le probléme était de savoir si la municipalité
était en mesure d'assurer au consommateur le minimum auquel il avait droit c'est-a-dire une

garantie de quantité; si la pénuric d'eau continuait comme c'était souvent le cas a Rufisque, la

31 ANS 3D, Lettre du lieutenani-gouverncur au maire de Rufisque datée du 31 aotit 1925.

32 tdem.

215



valeur de la consommation serait sans rapport avec les frais occasionnés par l'achat,
Installation et l'entretien du compteur. Enfin, la fourniture gratuite d'eau aux établissements
publics et aux militaires (camp des Tirailleurs) grevait lourdement les dépenses municipales

d'eau. Cette question commerciale, relayée par le débat sur la régie ou la concession, prit le pas

sur l'exécution des travaux d'adduction d'eau et de remise en état du réseau de distribution.

Le probléme fut envenimé par la priorité a donner a telle ou telle action. La
municipalité s'était donnée comme priorités I'éclairage, I'alimentation en eau et I'assainissement;
la tutelle lui imposa des participations obligatoires telles celle de la Contribution Volontaire 33
ou celle de l'entretien de la route Dakar-Rufisque, toutes dépenses facultatives (50.000 francs
courants) inscrites annuellement au budget primitif,

La population rufisquoise désapprouvait toute participation financiére importante de la
commune tant que les questions vitales qui la concernaient (alimentation en eau, éclairage)
n'étaicnt pas résolues. La p(;sition du conseil municipal était inconfortable car elle devait
satisfaire deux demandes: consentir a donner a la tutelle des signes visibles de docilité pour
pouvoir bénéficier de l'aide financiere qu'clle lui demanderait et éviter de se mettre a dos ceux
qui l'avaient élu. Tout refus de la municipalité entrainait la suspension de la remise des quotes-
parts revenant a la commune sur les impots et les taxes fiscales ou le refus de I'approbation du
budget primitif.

Ce refus avait d'ailleurs peu de chances de prendre forme tant le conseil municipal était
divisé. Les diagnistes adoptaient un radicalisme de fagade pour mettre Maurice Gueye en

difficulté et recouvrer la magistrature municipale. Magoumba Ndiaye s'exclamait:

"Il nous cst impossible de voter les modifications qui nous

sont proposies par le Gouverneur” 34

33 Un Comité présidé par Ambroisc Mendy. proprictaire. diagniste. deuxiéme adjoint a la mairic de Dakar,
consciller colonial, avait été constitué pour alléger les charges de 'Etat en raison de la baisse du franc.

34 ANS 3D, op. cit. Extraits. ., budeet primitif 1926.
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Maurice Gueyc et ses partisans préféraient négocier. Babacar Cissé portait la réplique a

Magoumba Ndiaye en ces termes:

"I y a lieu cependant de témoigner a l'administration

supérieure (rio1re) grand désir de lui étre agréable” 3°

C'était une condition indispensable pour percevoir les quotes-parts communales.

Dans ce rapport de force permanent, le conseil municipal négociait ce qui était
négociable et différait le reste. Par la ruse, le simulacre, il entérinait a chaque fois les dépenses
et recettes arrétées par le lieutenant-gouverncur pour ne pas prolonger les discussions et pour
faire adopter le budget prin:it'f par la tutelle mais se réservait toujours la faculté de reprendre
ces questions en suspens (contributions obligatoires, frais de représentation...). Dans la
pratique, le conseil municipal n'adoptait jamais le temps d'une année budgétaire les mesures

arrétces par les autorités supérieures.

Les différentes €quipes municipales qui se succédérent dans l'entre-deux-guerres
(Maurice Gueye, Ibra Scck, Galandou Diouf) prirent a coeur de résoudre le probléme de l'eau
de maniére plus ou moins active suivant les disponibilités financiéres.

La municipalité avait réalisé pour l'alimentation en eau une amélioration considérable en

f
procédant a l'électrification ‘du mécanisme d'aspiration et de refoulement des eaux de
distribution. Les quartiers ?d«: Dar-Es-Salam, Guendcl, Tiokho, Dangou et Mérina étaient
alimentés en eau; l'amenée de l'ecau jusqu'a Diokoul et Tiawlen était une mesure immédiate
préconisée par les c¢diles, notamment par la réparation des conduites existantes. Avec
l'augmentation des besoins de la population, le renouvellement et I'extension de la canalisation
devcnaicent urgents. La Chambre de Commerce de Rufisque avait ¢mis un avis favorable a la

réalisation de canalisations et de fontaines publiques et était préte a apporter sa contribution

financicre (10.000 francs par an).

35 Jdem.
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En 1927, la municipalité procéda a des travaux d'adduction d'eau d'un montant de
271.243 francs courants. lls comprenaient des sondages aux carrieres de Rufisque, des études
4 Diokoul, la reconstruction de puits affaissés, des réparations aux machines et chaudiéres de
Sangalkam 3¢. Le budget de la colonie participa pour une part aux dépenses d'alimentation en
eau effectuées par la municipalité, a raison de 100.000 francs courants entre 1925 et 1928; puis
cette dotation fut supprimée en 1929 (¢f. tableau n © 25). Les travaux d'adduction d'eau étaient
désormais pris en charge par i< service de la Petite Voirie de la colonie.

Les déficits importants constatés dans la distribution de l'eau dus a la défectuosité du
dispositif du systéme de distribution et 'augmentation constante du prix du combustible (300
francs la tonne de charbon en 1928) 37 conduisirent a 1a mise en concession de l'eau en 1932,
Déja en 1927, le licutenam-gouverncu;f Jore dans une correspondance adressée au maire lui

adressait fermement ces propos:

"Je vous prie de bien voulotr ne faire installer a l'avenir

aucune pr:sc nouvelle sans mon autorisation" 3%

La recherche pour sa;.'oir si tous les usagers de I'eau (particuliers) payaient bien l'eau
qu'ils consommaient ne rer-.éontrait pas de difficulté. Les compteurs pouvaient en attester.
Créer une taxe dont le produit équivaudrait au déficit était une mesure impopulaire. Quant aux
usagers des bornes-fontaincs, leur participation ¢tait plus qu'hypothétique. Il semblait difficile
de faire participer les usagers des bornes-fontaines aux dépenses de l'alimentation en eau et
encore moins de répartir leur consommation entre usagers. La commune était donc amenée a
supporter les dépenses qui en résultaient. Les recettes tirées de la vente aux particuliers ne
pouvaient équilibrer les dépenses. D'autres éléments d'explication peuvent étre avancés:

I'imperfection des branchemesi's et la fourniture d'cau gratuite faite au camp des Tirailleurs et a

36 ANS 3D, op. cit. Extraits..., compte administratif 1927 "Travanx d'adduction d'eau”
37 ANS 3D, op. cit. Extrailts..., seance du 29 novembre 1928,

38 ANS 3D, op. cil. Extraits..., lettre datée du 20 septembre 1927 lue a la délibération du conseil municipal,
séance du 29 novenbre 1927



la station de la T.SF. constituaient des causes impqria,ntés de déficit, au point que le
lieutenant-gouverneur promit d'intervenir auprés du Gou‘vemément Général pour que la
commune de Rufisque cessat de participer aux dépenses militaires. Ainsi se posait a Rufisque la
question épineuse de la répartition entre tous les usagers des frais de fonctionnement de ce
service. L'entreprise chargée de la distribution d'eau a Rufisque, la C.E.E.O.A | ne parvint pas
a améliorer l'alimentation en eau de la ville a cause de la difficulté technique des ouvrages qui
nécessitait la mobilisation de ressources financiéres considérables. La disette d'eau dont
souffrait Bargny ne fut pas résolue a la veille de la seconde guerre mondiale, cette
agglomération était alimentée par voie ferrée a l'aide d'un wagon-citerne. La question de la
potabilité des eaux de Rufisque éclata au grand jour en 1935 suite a la présence dans I'eau du
camp des Tirailleurs de germes intestinaux. Le gouverneur de I'A. O.F. Brévié envisagea de
contracter aupres du Fonds d'Emprunt une dotation prévue pour Rufisque pour réfectionner les

conduites anciennes et méme créer un réseau nouveau (cf. chapitre VII infra).

Au cours de la guerre, la ville de Rufisque, qui avait vu grossir le chiffre de sa
population (30.000 habitants en 1941), suite au passage des troupes militaires en route pour le
champ des opérations, rencontrait de nouveaux problémes pour I'évacuation des eaux usées. La
saturation des fosses septiques et leur proximité des canalisations d'eau faisaient craindre au

moindre défaut d'étanchéité la souillure de I'eau.
C. Assainir: les travaux communaux d’hygieéne et de voirie

L'assainissement de la ville avait été une des idées-maitresse ayant guidé l'action
communale. Celle-ci consacra une part importante de son budget aux dépenses d'alimentation
en eau, d'électricité et d'assainissement: en moyenne 31 % entre 1929 et 1937 (tableau n ° 29
supra). Ruﬁsque connaissait une vague d'épidémies qui firent de nombreuses victimes. La
municipalité, en plus des contributions obligatoires, fit un gros effort au titre des dépenses

facultatives:
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- entretien dds conduites d'eau: 96.184 francs en 1927 et 1928,
- entretien des pompes a incendie rue Bodin,
- construction et entretien des rues et places: 389.502 francs courants en 1927

et 1928 (rues de Gorée, Kouhpune, Wayembam, Carnot, Fajon, Sicamois).

Le nettoiement de la ville au cours des années d'épidémie de peste (165 décés en 1927,
57 en 1928) avait nécessité I'acquisition de 5 camions-bennes pour l'enlévement des ordures et
des motopompes pour le nettoiement des marchés. La mise en service de ce matériel entraina
une augmentation de dépenscs d'ou le chiffre de 412.000 francs courants en 1926 au titre des
dépenses facultatives. La division de la commune en cinq secteurs pour assurer un nettoiement
dans des conditions efficaces avait entrainé un surcroit de main-d'oeuvre (les 25 manoeuvres
du service €taient débordcs) * et de crédits (tableaux n © 40 et 41), augmentation a Jaquelle la
situation sanitaire de la ville commandait de faire face. L'effort tant en matériel qu'en personnel
fut poursuivi jusqu'en 1929 (“ableaux n © 38 et 39) L'appui des chefs de village a qui il était
versé des indemnités pour faic appliquer les principes d'hygiéne dans les quartiers suburbains
était apprécié par l'administiztion centrale. Dans unc correspondance adressée au lieutenant-

gouverneur, le délégué par intérim de Rufisque précisait:

"Ces notables rendent des services considérables (...). Ce

sont des collaborateurs indispensables a maintenir et a

encourager” W

"En 1929, un plan de travaux neufs ¢tabli pour cing ans était mis a exécution avec
comme objectif la lutte conue les épidémics en vue de maintenir voire ramener l'activité
économique. Ce pian engicbait les amcliorations que nécessitaient les lois d'hygiéne et

d'urbanisme. Par arrétés des 28 décembre 1923 et 17 juillet 1925, le Sénégal avait été doté

39 Leur nombre était passé¢ 3 40 en 1927, payés 9 francs par jour pendant cing mois. ANS 3D, op. cit.
Extraits..., séance du 31 aoiit 1927,

40 ANS 3D, Budget primitif 1930 Note du 9 septembre 1929,
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Tableau 40: DEPENSES FACULTATIVES DE PERSONNEL DE NETTOIEMENT (1926-1929) (en francs courants)

.

-m..u,usg <. enlev. ordures| Pompes & i~~ | Caiwun v« «yoUts|Rues et places*| Cond. d'eau] Total (lign
1926 133.800 55.000 188.800
1927 220.402 230.490 53.410 504302
1928 238.120 alala) 4.20Nn 82.260 400.940
1929 27.835 1 14.400 42.235
Total (col.) €N 187 5000 | 4200 367.750 67.810 485.410

*bétonnage des rues.

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1929).

Tableau 41: DEPENSES FACULTATIVES DE MATERIEL DE NETTOIEMENT (1926-1929) (en francs courants)

Balayage et c='*+ ~-~-~~1 Paqeg 3inc. | Canaux et égolts|Rues et places*| Cond. d'eau | Total (lign

1926 +2.000 42.000 225.000 75.000 412.000
1927 160.042 6.741 52.813 203.698 26.388 449.682
1928 143.550 6.000 1.000 185.804 69.796 406.150
1929 345.280 110.875 456.155
Total (col.) 648.872 i 82.741 95.813 614.502 282.052 1.723.987

* bétonnage des rues.

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1929).

Tableau 42: DEPENSES ORDINAIRES DIVERSES* (1926-1936} (en francs courants)

Francs courants % / dép. totales

1926 218.518 ! 5,05
1927 204.620 4,26
1928 111.508 . 2,74
1929 72.685 1.69
1930 123.144 3,48
1931 22.246 1,1
1932

1933 22.302 0.93
1934 17.815 0,77
1935 111.831 3,84
1936 92.174 2,88

*Féte Nationale, frais d'avocat, redevances téléphoniques, dépenses imprévues. ..
Lacune: 1932.

Source: comptes administratifs de fa cornmune de Rufisque (1926-1931) et 2G 36-5 200 MI 1774,.
Sénégal, rapport politique annuel 1936.




sleau 38: DEPENSES DE PERSONNEL D'HYGIENE (1926-1930) (en francs courants)

222

Trait. médecin Pers. dispensarre | Netioiement | Salubrité
1926 40.000 40.000 188 oo 21.000
1927 63.000 53179 " 504 wuc 67.193
1928 400.940 71.360
1929 42.235 69.640
1930

y dépenses du nettoiement de la ville corresgondent aux dépenses facultatives engagées par la municipalité
moment des épidémies de peste et de fiévre jaune. Les dépenses obligatoires d'hygiéne étaient comprises

18 las dépenses de voirie.

3 dépenses concernant les traitements du médecin et du personnel du dispensaire sont agrégées pour les années

28, 1929 ot 1930: 149.765, 116.103 et 107.114 francs

 dépenses du personne! de salubrité étaient versées aux notables et chefs de village pour faire respecter

régles d'hygiéne.

urce: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1930).

leau 33 DEPENSES DE MATERIEL D'HYGIENL (1926-1930) (en francs courants)

Médicam.et fournit. Nettoiement Salubrité
1926 35.000 A12.000
1927 47.678 449.682 4775
1928 35.000 406.150 2.000
1929 15.000 456.155
1930 20.000 -
Tmai 152,678 1.723.987 6.775

srce: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1930).




d'une législation urbaine concernant les eaux, la distribution d'énergie électrique, les

établissements dangereux ou insalubres, la construction. et la salubrit¢ des maisons, le

nettoiement des voies publiques, I'évacuation des eaux usées... La Circonscription de Dakar

suivait l'exemple le 31 mai 1930, la Céte-d'Ivoire le 31 janvier 1934, la Guinée le 31 décembre
de la méme année 4!.
Des travaux de remblaiement avaient été entrepris dans le quartier de Mérina par le service de
Petite Voirie de la colonie pour la protéger des inondations; les eaux provenant du plateau de
Bargny débordaient souvent dans ce quartier. Le centre-ville fit I'objet de gros travaux
d'assainissement  par la municipalit¢ d'un montant de 400.000 francs courants (1929):
bétonnage du boulevard de la gare (57.000 francs courants), du boulevard du canal de I'Ouest
(68.000 francs) en vue d'assainir les abords du village de Guendel et détruire les foyers a
larves, empierrement du boulevard de I'Est (100.000 francs) pour assainir les abords du
quartier de Mérina, remblaiement du boulevard du Centre (120.000 francs) 42, surélévation du
canal de I'Est (55.000 francs). De gros ouvrages (ponts) avaient également été construits:
passerelle sur le canal de I'Ouest reliant le centre-ville 8 Guendel, pont sur ce méme canal au
niveau de Diokoul et un sur le canal de I'Est reliant Rufisque au village de Mérina 43. En 1929,
la municipalité construisit également 8 fours incinérateurs pour servir a la destruction par le feu
des ordures ménageres 4. Ces travaux avaient été poursuivis en 1930.

Il était de notoriété publique que les artéres de la ville de Rufisque étaient a I'abandon
(nids de poule, crevasses). La municipalité entreprit un travail de reprise des rues les plus
utilisées et par conséqlienl les plus abimées: allées du boulevard du Centre, rues entourant le

marché, rues de Kaolack, Vergé et Gambetta. Les dépenses s'é€leverent a 70.000 francs.

41 ANSOM Agence de la France d'Outre-Mer. ¢. 377 d. 41 bis 1. 4.0 [, urbanisme et habitat.

42 Lc caractére d'insalubrité de cc boulevard cst mentionné a plusicurs repriscs dans les sources antéricurcs

(foyer pestilenticl).
43 ANS 3D. op. cit., procés-verbal de la réunion du 27 aoiit 1929 relatif a la voirie de Rufisque.

4“4 CARAN 2G 29-80. Colonie du Sénégal, Délégation de Rufisque, rapport annuel 1929
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Cet effort municipal ne se fit pas sans heurt avec I'administration. La municipalité avait
acquis ses premiers camions-bennes en 1926 pour remplacer les Wagonnets poussées a bras
utilisés auparavant pour le transport des ordures. Dans une correspondance adressée au
délégué du Gouvernement du Sénégal a Rufisque, le lieutenant-gouverneur Beurnier lui

suggérait:

‘Il serait intéressant d'étudier si les dépenses de
nettoiement ne pourraicent pas étre réduites sensiblement en

utilisant le decauville pour le transport des ordures” 4°

A la veille de la guerre, la municipalité continuait a assumer ses obligations courantes:
nombreuses réparations des rues soumises a une circulation de plus en plus intense; entretien et

réparation des divers ponts et passerclles, etc.

Quant a l'assistance meédicale, elle ne se présentait pas sous le méme aspect dans
Rufisque et sa banlieuc. Dans la commune, les soins médicaux étaient dispensés par un
organisme municipal tandi‘s que dans la Banlieue, c'était au médecin de I'hygiéne qu'il
appartenait de prendre les mesures nécessaires. La municipalité de Rufisque disposait d'un seul
dispensaire; Bargny ne réccp£ionna le sten qu'en 1938. Les dépenses de personnel englobaient
le gros du budget de santé ( tableau n o 38. 79,05 % entre 1926 et 1930) notamment les
traitements et indemnités du médecin directeur et de son adjoint (50 % des dépenses de
personnel en 1926, 51,56 % en 1927). Le reste du personnel se composait d'une infirmiére et
d'aides-infirmiers. Les épidemmies de peste et de fievre jaune entre 1927 et 1929 avaient
nccessité la création de deux emplois de médecin et sage-femme auxiliaires 46,

Le service municipal d'inspection des écoles resta a I'état de projet. Service de premieére

nécessité, aucune disposition réglementaire n'était intervenue pour le préciser. Au cours du

435 ANS 3D |, Administration générale et communale. Lettre du 14 octobre 1929,

46 ANS 3D, op. cit., Extraits..., séance du 25 féviier 1927, examen du budget primtif 1927,
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Tableau 43; DEPENSES DE PERSONNEL DES TRAVAUX COMMUNAUX (1926-1929) (en francs courants)

Prop. com.| Serv. plant] Voie ~‘ecauville | Entret. rout. et chem.| Divers | Total {ligne)
1926 20.000 29.000 ) 49.000
1927 48.116 5.296 43.167 89.838 192.417
1928 31.700 8.700 40.400
1929 11.200 11.270
293.087

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1929)

Tableau 44: DEPENSES DE MATERIEL DES TRAVAUX COMMUNAUX (1926-1929) (en francs courants)

Prop. c~~IServ. plant! \i~in < cauville | Entret. roul et chem | Divers ] Total (ligne)
1926 i0.5.000 40.000 65.000 210.000
1927 20.849 36.765 52055 49.586 36.110 199.365
1928 74.029 91.300 23.000 188.329
1929 54.400 54.400
Total (col.)§ 20.849 36.765 289.484 180.886 124.110 652.094
36,27 22,11 52,37
19,36 27,41 29,09
25,57 50,47 18,53
18,79

Les pourcentages correspondent au rapoort avec le total colonne da la rubrique concernée.

Source: comptes administralifs de la commune de Fiufisque (1926-1929)
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Les autres travaux furent surtout des tiches d.'cr}tretien dés batiments communaux: en
1927, réparation de la toiture du marché couvert, aux logements de l'agent-voyer et des
institutrices; en 1934, entretien des écoles des garcons et des filles (réparation du mobilier
scolaire), canal d'écoulement a I'abattoir. La municipalité entreprit également la construction
dune ligne de transport d'énergie électrique pour desservir le lazaret et des sondages a
Sangalkam pour vérification de la qualité de I'eau. La construction d'un nouveau garage pour
l'entretien et la réparation des camions de la municipalité a partir de 1927 fut une des causes de
la révocation de Maurice Gueye (détournement de matériel et d'outillage). Ce garage avait pris
du temps a étre achevé a 'opposé du garage personnel construit par le maire, rue Galam.

Le projet de construction du nouvel hotel de ville soumis par la municipalité a
I'approbation du lieutenant-gouverneur en 1926 ne regut pas d'avis favorable, dix ans apres. La
réalisation des travaux d'adduction pour l'alimentation en eau de Rufisque et Bargny était d'une
priorité plus urgente que la construction d'un édifice somptuaire qui nécessitait rne dépense de
l'ordre de 3 millions de francs *°. Maurice Gueye avait sans doute souhaité marquer de son
empreinte son passage a la mairie.

A la veille de la guerre, la municipalité projetait comme travaux la construction du
dispensaire de Bargny et le transfert de 'Hotel de Ville au siége de I'ex-Banque de I'A.O.F. 31,
Les travaux communaux furent ralentis ou paralysés par les événements inhérents a la guerre
(pénurie de matériaux, difficultés de transport). Au bilan des travaux exécutés en 1940 ( en

francs courants):

S0ANS 3G4, Registre des correspondances. Réponse de Borrel, administrateur de la C irconscription de Dakar
et Dépendances, a Galandou Diouf sur différentes questions concernant la municipalité, datée du 11 juin
1938.

31 CARAN 2G 38-95. Dakar et Dépendances, rapport annuel d'ensemble 1938
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crédits prévus dépenses effectuées
- dispensaire de Bargny 280.000 174.893
- grand march¢ 190.000 125 317
- hotel de ville 200.000 115.249 52

Au titre des dépenses d'entretien, signalons des réparations aux logements du secrétaire
geéncral de la mairic, de l'agent-voyer et des immeubles de la commune 3. Ne pouvaient plus

étre exécutés que les travaux de premiere utilit¢ inscrits en dépenses obligatoires.

Non promulguées au Sénégal, les lois d'assistance n'y connurent pas d'application
(¢f Annexes, La commune métropolitaine et les lois d'assistance obligatoire). Les difficultés
matérielles des années vingt et trente (épidémies et malaise commercial) rendaient nécessaire
une action municipale vigoureuse **. Les crédits affectés a l'assistance étaient modiques et ne
dépassaient pas 2 % des dépenses communales totales (tableau n © 33). Les calamités a
Dangou, Guendel, Tiawlen et Dar Es Salam en 1926 et dans les années qui suivirent passérent
au second plan. Les interminables discussions sur les conditions de bénéficiaire (étre une personne
dgée, sans soutien et de santé précaire) et les abus décelés furent a l'origine de nombreux refus
d'approbation des sommes affectées a ces dépenses. Les crédits inscrits au budget primitif
étaient vite ¢puisés, vu les besoins; le lieutenant-gouverneur se faisait prier pour examiner la
possibilité d'autoriser l'inscription d'une somme supplémentaire.

Constituant en Métropole un poste budgétaire tres important (15 a 25 % des dépenses

ordinaires selon les communes), les dépenses d'assistance se heurtaient & I'hostilité irréductible

32 CARAN 2G 40-31. Dakar et Dépendances, commune de Rufisque. Rapport sur le fonctionnement des
services de la commune, 1940

53 Jdem.

4 En 1918. la communc dc Saint-Denis consacra 57 % de scs dépenscs a l'assistance contre 30 a 35 % avant
gucrre. BRUNET J.P.. 1981, op. cit.. p. 105,
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Tableau 33 : DEPENSES MUNICIPALES D’'ASSISTANCE A RUFISQUE (1924-1945)
{en francs constants et en %)

Années | Secours aux indigents | Frais d'hdpitaux|Frais de vaccinat.] Secours épidémies | Divers En % des dép. tot.
1924
1925
1926 10.400 5.200 12.480 11.440 0,88
1927 16.733 18.218 ! 555 49.401 23.549 2,03
1928 16.500 11.000 | 550 16.500 15.400 1,34
1929 16.350 5.450 16.350 1.090 0,84
1930 29.000 5.800 N 2.900 0,92
1931 19.174 5.760 1.796 1,04
1932
1933
1934 25.200
1935 22.500 0,51
1936 17.100 0,47
1937 0,5
1938
1939
1940 24157 0,51
1941 43.640
1942
1943
1944 5.219 22.800 38 000 2.489 2,96
1945 3.750 25.000 25.000 8.750 5,62

Base 100: 1938.

Source: comples administratits de la commune de Rufisque (1924-1945),
comptes définitifs de la Circonscriptior: de Dakar et Dépendances (1940-1945).
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des pouvoirs de tutelle et étaient réduites a leur plus simple expression au Sénégal sous
prétexte qu'elles servaient comme ressource politique ou faisaient de la commune un centre
pour pauvres.

Il n'y eut donc pas a proprement parler d'action municipale pour venir en aide aux
miséreux.

IV. LES DEPENSES D'ADMINISTRATION GENERALE: UN GONFLEMENT
APPARENT SOURCE DE CONFLIT

L'examen détaillé des dépenses d'administration générale m'oblige a citer de nombreux
chiffres en francs courants. Je me suis efforcé de réduire cette apparence un peu séche de mon
expos¢ mais indispensable a la compréhension des faits. Les dépenses d'administration furent la
pomme de discorde dans les rapports entre le pouvoir central et la municipalité. Leur examen
aux yeux de I'administration révélait une surcharge constante du budget tant en unités qu'en

soldes (nominations, gratifications, avancements. recrutement).

A. Des dépenses de personnel décriées

Le constat signalé ci-dessus est a nuancer pour cerner sa validité ou non.

En octobre 1920, le conseil munilicipal avait ajourné une demande d'augmentation
annuelle de 600 francs proposée par le maire Galandou Diouf sur le traitement de Malick Diouf
(apparent€ au maire?), agent préposé a la surveillance des droits d'entrée sur le vin de palme et
la viande de boucherie, depuis cinq mois a peine. Le traitement annuel devait passer de 3.000 a
3.600 francs. En 1927, le service des plantations comptait 42.500 francs de dépenses de
personnel (13 jardiniers !) et 6.500 francs de matériel; le service de salubrité 62.000 francs de
dépenses de personnel sur 66.000 francs de dépenses totales 5. Il s'agissait des soldes des

manoeuvres et des indemnités versées par le conseil municipal aux notables et chefs de villages

pour le respect de I'application des regles d'hygiéne. Ce fort taux de dépenses de personnel fait

33 ANS 3D. op. cit. Extraits..., séance du 25 février 1927



penser a I'extension a ces surveillants de 'augmentation de 12 % (cf. infra). Ne faisant pas
partie de l'administration municipale, ils n'y avaient pas droit; il en est de méme des
manoeuvres dont le salaire ¢tait fixé par les lois de l'offre et de ia demande.

L'équipe municipale diagniste dirigée par Ibra Seck (mai 1929-septembre 1932),
majoritaire apres la révocation de Maurice Gueye et a l'issue du scrutin du 6 mai 1929, se
distingua par une certaine politique de récompenses, peu apres son installation. La pratique
avait-elle atteint d'importantes proportions?. En tout cas, elle alerta certains  les. Lors de la
séance du conseil municipal du 25 mai 1929, Amadou Sarr Déthi¢, Magoumba Ndiaye et
Abdoulaye Diagne demandérent I'évacuation de la salle, afin que la suite du débat piit se faire

en comité secret. Il est intéressant de noter I'échange qui suivit:

"A présent que nous sommes seuls, je (Amadou Sarr
Déthi¢) vous demande de laver le linge sale en famille. Le
recrutement arbitraire de certains employés, ignorant tout
des services municipaux, est de nature a compromettre la

bonne marche du service"

"Il est indéniable que le procédé qui consiste a donner a un
apprenti comptable une solde supérieure a celle de celui qui
lui apprend son métier est de nature a engendrer des
jalousies nuisibles a la bonne marche" (Alioune

Mbengue)’®

Si les dépenses de personnel de la mairie avaient baissé en chiffres absolus (tableau n °

35), les soldes s'étaient modifiées dans de telles conditions que la hiérarchie n'avait été plus
conservée. Le chef du bureau d'état-civil était diminué de 565 francs, des plantons ou des

gardiens augmentés de 1.500 francs, une femme de service pour l'enseignement était

36 ANS 3D. op. cil. Extraits..., séance du 25 mai 1929.
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Tableau 35 DEPENSES D'ADMINISTRATION GENERALE (1926-1934) (en francs courants)

Pers. titulaire Pers. contractuel* Total {ligne)
Pers. mair % Recev. mun. % Pers. Percep % Pers. Bat.Com. % Pers. cim. % %
1926 | 246140 70,26 23000 6,56 23604 6,73 10500 2,99 47078 13,43 350.322
1927 | 378143 67,66 21504 3,84 33874 6,06 48116 8,61 13800 2,46 63398 11,34 558.821
1928 | 399143 67,41 21504 3,63 30000 5,06 42208 7,12 17400 2,93 81830 13,82 592.85
1928 | 278935 80,11 22000 6,31 47225 13,56 348.160
1930 | 246482 65,12 22000 5,81 33828 8,93 44738 11,82 31068 8,2 378.476
1931 226990 72,87 22000 7,06 32398 10,4 30110 9,66 311.498
E AN [ ” _ — |
530, ! ~ T [
1934 | 237445 100 I 237.445
“otal {col.)| 2.031.264 109.008 200.929 165.172 41.700 223.374 2.776.807

Le personnel titulaire {ou permanent) correspond aux cing premiéres fonctions définies.
Personnel contractuel: chauffeurs, vidangeurs...
Lacunes: 1932 et 1933,

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1934).










L'importance des dépenses de personnel était néanmoins exagérément développée par
la tutelle administrative (cf. Annexes, Effectifs et soldes du personnel fitulaire municipal,
1930). Les dépenses du personnel contractuel étaient faibles par rapport au poids du personnel
titulaire qui constituait en moyenne 71 % des dépenses totales de personnel de mairie entre
1926 et 1931 (graphique n ° 20). Ces dépenses connaissaient une évolution fluctuante liée a la
rémunération et aux diverses indemnités. Les indices de traitement du personnel titulaire
étaient fixés par le conseil municipal dans les limites autorisées; les effectifs devaient étre
arrétés par délibération approuvée par le lieutenant-gouverneur. Les avantages pécuniaires ne
pouvaient en aucun cas excéder ceux consentis par la colonie & ses propres agents occupant
des emplois équivalents.

En 1926 avait été pris un arrété général allouant des relévements de traitements aux
fonctionnaires et agents des cadres de 'A.O.F. (12 %) en raison de la cherté du cout de la vie.
Cette nouvelle mesure bien accueillie par le personnel municipal fut par la suite contenue.
Maurice Gueye, en procédant a des hausses de salaire, tenait compte de I'allocation de 12 % et
des titres acquis a l'avancement par certains employés, ce qui provoquait la réaction des
autorités administratives, partisans de I'application stricte des 12 %. Rien dans l'arrété du 25
octobre 1926 n'infirmait le droit a I'avancement des bénéficiaires. Un dialogue de sourds
s'instaura. Les avancements ne pouvaient avoir lieu tous les ans mais aprés une période de deux
ans au moins d'ancienneté. Maurice Gueye avait di contourner le réglement pour certains de
ses agents en tenant compte de la précarité des emplois qu'ils occupaient; les fonctions
politiques ne conduisaient ni a retraite, ni a pension. Le maire avait la part d'autant plus belle
que les crédits suggérés par lui ct votés par le conseil municipal pour les dépenses de personnel
étaient difficilement annulables; les traitements et salaires du personnel communal titulaire et
les indemnités accordées aux titulaires de certaines fonctions municipales constituant une
dépense obligatoire. En 1927, a Rufisque, 28 agents formaient le personnel titulaire de la
mairie. Ce chiffre n'incluait pas les agents permanents des autres services (voirie, hygiéne,

enseignement, police) ¢,

61 ANS 3D. séance du 25 février 1927, op. cit.
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La ‘"tendance ficheuse” a grossir les crédits de personnel, a octroyer des soldes
inconsidérées, a augmenter les effectifs au détriment des dépenses productives se vérifie-t-elle?
Dans le budget communal, les rubriques qui subissaient les plus fortes augmentations
concernaient les dépenses obligatoires (police, voirie, instruction) qui ne pouvaient étre
comprimées. Elles étaient imposées au conseil municipal qui ne pouvait y apporter aucune
réduction.

Voici quelques chiffres concernant la commune de Dakar.

Tableau n © 46: Dépenses obligatoires de police et de voirie (en francs courants)

1924 1926 1927
Police 365.000 625.000 760.000
Voirie 641.998 1.665.000 2.621.000

Sourcc: comptes administratifs de la commune de Dakar (1924-1927).

La possibilité qui restait a la tutelle de comprimer les charges de la commune était trés
limitée. Les dépenses de personnel constituaient une des voies de sortie.

La mission d'inspection Muller (janvier-février 1928) avait souligné que les
administrations municipales , celles des communes de plein exercice en particulier, “éraient
encombrées d'emplois, dont la suppression s'imposait”. La mission Demongin (décembre 1935-janvier
1936) était frappée par "la facilité avec laquelle les maires influient sur les dépenses, de personnel
notamment (...). Des soldes excessives étaient majorées d'indemnités importantes, des sinécures étaient
créées™2.

Ces constats pechent par I'absence de données chiffrées 3. La question des traitements
du personnel municipal était malaisée. Toutes les dépenses ressortissant a l'initiative propre et
au controle du maire (depenses ordonnancées) ne pouvaient étre ni changées ni lifiees par

l'arrété du lieutenant-gouverneur. Elles concernaient pour la plus grosse part les traitements et

62 ANSOM AfTaires Politiques. ¢. 2810 d. 3. Mission Demongin. op. cit.

63 La mission Muller ne suggcra quc la suppression effective de huit emplois. Cf. chapitre 111 supra.

’
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indemnités du personnel. Les difficultés financiéres éproﬁvées par la commune de Rufisque
avaient provoqué la recherche d'économies appréciables. En 1927 et 1928, la hausse des
crédits du personnel (graphique n © 10) était liée a l'application du d{:cret de 1925 a'louant des
hausses de traitement l.es épidémies de peste et de fievre jaune avaient entrainé aussi un
accroissement numérique des manoeuvres du personnel de voirie et dhygiéne et une
augmentation du taux des soldes pour le petit personnel (8 a 9 francs par jour) ¢ d'ou une
progression des dépenses de personnel: 29,96 % en 1927 et 30,85 % en 1928 des dépenses
communales totales (tableau n ° 32). De maniére généralé, les dépenses totales de personnel

dans l'entre-deux-guerres restérent inférieures a 15 %.

Fait essentiel, Rufisque s'efforga tout au long de cette période de couvrir les dépenses
totales de personnel a partir de ses taxes spécifiquement municipales, (tableau n © 45 ), hormis
v1927 et 1928 ou la commune fut particuliérement éprouvée par l'épidémie de peste et ou les
dépenses facultatives de personnel et de matériel d'hygiéne atteignirent d'importantes
proportions: 35,04 % et 31,95 %. des dépenses totales de personnel. Une réserve est a émettre
pour les années 1934 a 1937 ou l'on ne dispose que du chiffre de dépenses concernant le

personnel de mairie proprement dit (secrétariat municipal et employés de mairie).

L'administration insistait souvent sur l'application des mesures visant a la compression
stricte des dépenses de personnel. Si c'était le personnel contractuel, la situation n'était pas
aussi grave pour la commune. Mais lorsqu'il s'agissait du personnel titulaire, il fallait considérer
que chaque poste supprimé n'entrainait pas une économie nette égale a la rémunération servie.
Si le dégagement se traduisait par une mise a la retraite anticipée, le versement de l'indemnité
de licenciement était calculé souvent a raison d'un mois de traitement par année de service. Les
crédits de personnel de mairie chutérent également en chiffres absolus méme s'ils occupaient
une part importante en pourcentage dans les dépenses de personnel entre 1929 et 1931. IIs

augmenterent sensiblement en 1939 et 1940 alors qu'a la méme période, un décret du ler

64 ANS 3D. op. cit. Extraits..., séance du 26 mai 1926.
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DEPENSES DE PERSONNEL DE LA COMMUNE

GRAPHIQUE 10

DE RUFISQUE (1926-1937)
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Tableau 28 : EVOLUTION DE LA CHARGE FISCALE PAR HABITANT A RUFISQUE
(1921-1951) (en francs constants)

années |population] recettes |charge fiscale/hbt
1921 11.307 [6.731.710 595 .
1926 8.983 |6.567.240 734
1931 14,623 }2.540.700 174
1936 20 nnn 5562930 278
1945 45.uuu |1.224.908 28
1951 33.871 |4.146.194 122

Source: Annuaire Statistique de I'AOF et comptes administratifs de la commune de Rufisque.

Tableau 32 : DEPENSES DE PERSONNEL DE LA COMMUNE DE RUFISQUE (1926-1940)*
(en francs courants et constants)

années | dép. de personnel dépenses totales % % contrib. oblig.
F. courants F. const. F. const,

1926 709122 737487 4437458 16,39 8,86
1927 1438912 1597192 5330105 29,96 11,44
1928 1254560 1380016 4472246 30,85 18,37
1929 624070 680236 4671386 14,56 55,7
1930 494219 573294 4102507 13,97 58,71
1931 3114398 388717 2568735 15,52 32,17
1932 2167347 3R 27
1933 420095 621741 3537320 17,57 19,40
1934 237445 370414 3566918 10,38 69,37
1935 215000 361200 4884229 7,39 61,7
1936 220000 330000 4797291 6,87 43,6
1937 305000 347700 3454200 10,Gu 59,4
1938 349842 349242 3977600 8,78

1939 402836 378722 3669457 10,32

1940 521815 396579 | 4692335 8.45

i

* tous personnels confondus: administration générale, hygiéne et santé, travaux communaux.
1934-1940: dépenses de personnel de mairie uniquement.
Lacunes contributions obligatoires: petite voirie (1926-1928), police et instruction (1932-1933, 1935).

Source: d'aprés maes calculs. Comptes administratifs de la commune de Rufisque (1926-1340).



Tableau 45: TAXES PROPREMENT MUNICIPALES ET DEPENSES DE PERSONNEL A RUFISQUE

(en francs constants et en %)

Taxes municipales| % / rec. tot. | Dépenses de personnel | % / dép.tot
1927 1.061.404 16,28 1.597.192 29,96
1928 1.277.210 29,79 1.380.016 30,85
1929 1.182.652 50,02 680.236 14,56
1930 777.225 17,91 573.294 13,97
1931 526 A3N 20,07 . 398.717 15,52
1932
1933 1 621 141y a0l |
1934 448.500 11,37 370414 10,38
1935 436.800 8.69 361.200 7,39
1936 397.500 7,14 330 000 6,87
1937 446.880 6,96 347.700 10,06

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1927-1937).
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administratifs appelés a apporter leur concours aux services municipaux. La mission Demongin

avait fortement souligné cet aspect de la question.

Toujours est-il que par un arrété local du 22 novembre 1933, une augmentation de
soldes était allouée aux employés municipaux . Il s'agissait de réajuster les traitements du
personnel, consécutivement au renchérissement du cout de la vie et de 'aligner aux agents du

service local en ce qui concerne les indemnités de charge de famille et de logement.

Les indemnités au maire constituaient une dépense facultative votée sur les ressources
ordinaires de la commune qui devint avec la marche du temps quasi-obligatoire. D'apres la loi
“de 1884 (article 74 promulgué au Sénégal), les fonctions municipales étaient gratuites; une
allocation était votée en compensation des dépenses faites dans I'intérét de la commune. Elle
englobait l'essenticl des frais de bureau de la municipalité de Rufisque (¢f. tableau n ° 37
supra). Le montant était fonction de I'importance démographique ct politique de la commune;
les magistrats municipaux l'indexaient également au cout de la vie. Un contréle sévére était
exercé par la tutelle concernant cette indemnité afin qu'elles n'équivalit pas en fait a un
véritable traitement. Le maire de Rufisque se sentait constamment en situation d'infériorité par
rapport a ses collegues de Saint-Louis (chef-lieu de la colonie) et Dakar (capitale de 'A.O F)).
En 1927, Saint-Louis et Dakar avaient voté respectivement pour leur maire 45.000 et 50.000
francs courants comme frais de représentation ¢7. Les magistrats municipaux de Dakar et Saint-
Louis résidaient tr¢s rarement dans leur ville (cas de Blaise Diagne) laissant a leur premier
adjoint la direction de la mairie. Ils n'en continuaient pas moins a prétendre aux frais de
représentation, laissant une faible part de ces indemnités a l'adjoint, part genéralement

inférieure aux dépenses cngagées par lui au cours de sa gestion.

56 ANS 3D. op. cit. Extraits.... séance du 29 novembre 1933,

67 ANS 3D. séance du 25 févricr 1927. op. cit.
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Conformément a la loi de 1884, pendant les absences du maire, ce dernier était

remplacé dans la plénitude de ses fonctions par son adjoint qui, exergant ainsi toutes les

attributions du maire, supportait en contrepartie toutes les obligations de cette charge. Il en

résultait que les frais de représentation votés par le conseil municipal revenaient en I'absence du
premier magistrat municipal a celui qui en faisait fonction. Le principe méme de cette regle
n'était pas mis en doute par les personnalités en cause, mais des hésitations subsistaient quant
au mode de répartition des frais de représentation, en raison de I'existence méme de deux
membres du conseil municipal assurant alternativement la direction de la commune. A Saint-
Louis, en I'absence d'un "gentleman agreement”, un conflit éclata entre le maire Paul Vidal,
avocat a Kaolack et résidant en permanence dans cette localité et son premier adjoint & propos
de la répartition des frais de représentation 63.

Les montants des frais de représentation arrétés en délibération étaient cassés et revus a
la baisse par les autorités administratives, surtout lorsque les frais de ['exercice antérieur
n'avaient pas €té accompagnés de justificatifs particuliers. En 1939, le conseil municipal avait
fixé au budget primitif des indemnités au maire d'un montant de 72.000 francs courants !
Dotation excessive qui fut comprimée dans de plus raisonnables proportions. Les frais de
session du conseil municipal étaient adoptés avec parcimonie par le lieutenant-gouverneur,
(10.000 francs courants en 1926, 6.000 francs en 1927); le maire était par conséquent mis a
contribution. A Rufisque, ces sessions se tenaient la nuit ¢, généralement a partir de vingt
heures trente et se caractérisaient par un taux d'absentéisme tres faible 7. Toutes les dépenses
produites par ce typé de réunion (transports, buvette ) €taient a la charge du magistrat
municipal qui devaient rétribuer le ou les employés qui travaillaient pour ces sessions en dehors

des heures normales.

68 ANS 1T174-58. Communes de plein exercice. Au sujet des frais de représentation du maire de Saint-Louis.
Note du 11 février 1935.

69 Quatrc scssions obligatoircs par an (févricr. mai. aoit ct novembre) ct dc nombreuscs scssions
extraordinaires sur convocation du gouverneur. Ic plus souvent lices aux rcmaniements budgétaires. Beaucoup

d¢ membres du couseil inunicipal étaient des commergants (Maurice Gucye. Ibra Seck...).

70 Taux de présence de 80 % (13 conscillers sur 16) dans I'entre-deux-guerres.
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Enfin pendant les périodes de crise, le maire donnait satisfaction aux demandes de

subsides sur sa fourniture personnelle. .o

La question de charges sociales ne se posa pas a Rufisque dans I'entre-deux-guerres, la
loi du 12 mars 1930 sur le statut des employés municipaux et les avantages y afférant n'ayant

pas €té promulgués au Séncgal.

Nulle part dans l'examen rapproché du budget communal de Rufisque dans Il'entre-
deux-gucrres on ne sent des errements facheux fréquents en matiere d'administration et de
gestion. Tout simplement parce que la commune n'avait pas de choix. Prise par la lourdeur des
contributions obligatoires, la municipalité, soucieuse de dépenses facultatives en matiére
d'hygiene (alimentation en eau, assainissement, €lectrification) et d'assistance, n'avait pas de
ressources lui permettant le luxe d'un entretien d'“emplois d'utilité douteuse”. 11 existait certes des
agissements délictucux de la part du maire (en mati¢re de marchés de gré a gré, de secours
octroyés) et du personnel municipal, toutes attitudes qui se singularisaient par la modicité des
montants en cause et qui étaient immédiatement sanctionnées par la tutelle (révocation de
Maurice Gueye).

Aussi l'argument sclon lequel le budget communal était un budget de personnel est a
réfuter; I'analyse des sources de l'entre-deux-guerres l'infirme. Les conclusions des missions
d'inspection (Muller ¢t Demongin) qui, a priori , €taient dégagées de toute contingence locale -
Pierre Boisson, administrateur de troisiéme classe, membre de la mission d'inspection Muller en
janvier-février 1928 assumera l'intérim de gouverneur général apres la "révocction” de de
Coppet en septembre 1938 et sera titulaire de la fonction sous le régime de Vichy-, retarderent
sans doute pour longtemps et I'extension de nouvelles attributions aux communes de plein
exercice et celle de I'expérience en cours a Dakar, Saint-Louis et Rufisque aux communes-
mixtes du Sénégal et de I'A O F. et AEF, les trois laboratoires du Séncgal n'ayant pas fait /a

preuve de leur responsabilité en assumant leurs charges et devoirs.



V.BILAN L L'Ac..c NMU. .o ALL

Entre 1924 et 1942, on ne peut pas distinguer l'action municipale a travers les maires
qui se succédent: des travaux entrepris par I'un sont achevés par l'autre.

Dans ses grandes lignes, l'action municipale se traduisit par:

- une revalorisation des traitements des employés en raison de la cherté de la vie
et des lois sociales (1920),

- une faible part des ressources consacrée aux dépenses d'instruction publique et
d'assistance,

- un souci et un combat opinidtre pour assainir la ville et offrir des services aux

populations (municipalisation des services d'eau et d'électricité);

Sur ce dernier aspect, Rufisque se conformait aux régles d'hygiéne observées dans les
communes frangaises qui consacraient entre 25 et 35 % de leurs dépenses a la voirie et a
I'hygiéne entre 1923 et 1937. Neuilly-sur-Seine portait ce chiffre entre 44 et 52 % pour la
méme période 71.

Cette action municipale fut tantot paralysée par les querelles partisanes, diagnistes
contre mauricistes par exemple. Les critiques formulées par le parti d'opposition restaient
souvent théoriques: la mise en concession de 'alimentation en eau de la ville de Rufisque par le
maire diagniste Ibra Seck et ses partisans qui s'y étaient fermement opposés lorsqu'ils étaient
minoritaires au sein du conseil municipal illustre bien ce phénomeéne. Il existait peu de
divergences politiques.

Face a la rigueur des décisions de la tutelle, les édiles usaient de la "stratégie de
I'indiscipline", en entérinant d'abord les remaniements effectués pour ensuite les discuter en

permanence et les remettre en question au cours de l'année budgétaire. Les pouvoirs

7V BRUNET J. P.. 1981. op. cit., pp. 222-244. Voir aussi sur la politique hygiéniste coloniale au Sénégal.
SINOU A.. 1993. Comptoirs et villes coloniales du Sénégal. Paris, Karthala. L'autcur rcconstituc ~—c
généalogic de 1a pensce coloniale sur I'espace ct a ville ¢t analvse les enjeux politiques de 'urbanisme colot..__.
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payer les soldes et les diverses indemnités du personnel enseignant. En 1936 et 1937, la
commune de Saint-Louis avait consacré respectivement 27,84 % et 33,2 % de son budget aux
dépenses obligatoires d'instruction ! 73 Les dépenses facultatives (ouvrages pour la

bibliothéque...) étaient par conséquent dérisoires.

Une conclusion importante a laquelle cette €tude de I'entre-deux-guerres permet
d'aboutir et qui illustre qu'il existait bien un pouvoir local qui gérait I'espace communal réside
dans le constat que les revenus proprement communaux (taxes municipales) permirent de
couvrir les dépenses de personnel. L'examen comparé des taxes communales dans la commune
de plein exercice de Rufisque et celles des communes métropolitaines (octroi exclu) révele que
les taxes communales diverses étaient plus élevés a Rufisque en pourcentage dans les recettes
(indice d'un meilleur recouvrement?) que dans le département de la Seine ou dans une
commune de provincc comme Angouléme. Ce résultat communal apporte un contre-éclairage
essentiel a ldée selon laquelle les communes de plein exercice n'étaient pas gérables. Les
jugements poryés sur l'instance communale coloniale sénégalaise par 'administration et surtout
les missions d'inspection dans leurs rapp‘ons a Paris continuérent de conforter l'impresssion
d'insuffisance. Les rapports de l'inspection des colonies sur l'exécution et la situation des
budgets étaient communiqués aux commissions financiéres des deux Chambres (Chambre des
Députés et Sénat). Dans les trois premiers mois de chaque année, le ministre des Colonies
adressait a ces commissions financieres un état des missions confiées par les gouverneurs et les
gouverneurs généraux sur les fonds des budgets locaux, avec des précisions cur I'objet de la
mission, sa durée et les dépenses qu'elle avait entrainées. Aussi les lenteurs et les résistances
pour les réformes indispensables se comprennent-elles mieux.

A la veille du second conflit mondial, le gouverneur général par intérim, Pierre Boisson
forgait la caricature en étant favorable au retour des attributions zux municipalités "dés qu'elles

(auraicnt) pu pourvoir, grdce a leurs ressources propres (laxes municipales) aux trois-quarts au moins des

73 ANS 3Gl 3-17, dpplication de la loi municipale du 5 avril 1884, Budget de la commune de Saint-Louis
(1936-1937).
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dépenses communales” 7. Une gageure. Par ailleurs, les versements (contributions obligatoires)
que la commune devait faire au budget local étaient sans commune mesure avec le montant des
versements (ristournes) qu'elle recevait de ce méme budget; les réserves étaient constamment
employées a l'équilibre du buc‘?get communal. Contributions obligatoires versées et dépenses de
personnel réglées, il ne restait plus au budget que des sommes faibles pour faire face aux
dépenses facultatives.

Quelques années auparavant, en 1928 et 1936, le caractére polémique des discussions
entre le maire et les inspecteurs vérificateurs de la comptabilité communale, les rubriques
ciblées -Demongin par exemple épilogua.longuemem sur le recouvrement des taxes sur les
chiens, les billards, les enseignes et publicités, taxes inspirées de la loi Niveaux du 13 aolt
1926 qui n'avaient aucunc réalité au Sénégal et sur lesquelles méme en Métropole, les
communes captaient peu de recettes, tant celles-ci étaient insignifiantes voire nulles- ajoutérent
a la confusion pour retarder des réformes nécessaires dans les communes de plein exercice.

Marius Moutet, ministre des colonies, dans une correspondance adressée a de Coppet,

quelques jours apres I'adoption de 1a loi du 13 novembre 1936, abondait dans le méme sens:

"Les taxes spécifiquement locales ou municipales devraient
normalement étre les principales sources de revenus

communaux” 7

La réforme des financas communales et départementales sous le Front Populaire (loi du
13 novembre 1936) et sa non promulgation au Sénégal furent une occasion manquée qui, il me
semble, eut été porteuse d'avenir. Hantée par le passé des communes sénégalaises, la IVéme

République adoptait la voie libérale par la promulgation du décret du 3 janvier 1946. Avancée

74 ANS 3Gl 2-17. Régime municipal. Restitution aux comnumes de leurs attributions. Lettre confidentielle du
gouverncur général par intérim au minisire des colonies (Georges Mandcl) datée du 29 décembre 1938.

75 ANS 1T 23-58, Modification du -égime fiscal des comimunes. Lettre du minisire des colonies au gouverneur
général de I'A.O.F. datée du 20 no. cmbre 1936.
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pour les uns, prématurée pour les autres, le résultat auquel elle aboutit fut le méme: le déclin de

l'institution municipale au Sér#gal.

La ville pour qui?

Que signifiait vivre a Rufisque entre les deux guerres?

L'effort municipal pc-ta en grande partie sur I'Escale, la ville lotie, notamment en
matiére de construction ou :le réfection des édifices, en raison de son caractére administratif et
commercial. Toutefois une dépense, celle de I'alimentation en eau, permet d'affirmer que cet
effort ne fut pas seulemen: localisé. Tout au long de I'entre-deux-guerres, ce service était
source de conflit et d'incompréhension. Les épidémies frappaient durement et durablement les
quartiers indigénes. A lavénement de la premiere municipalité exclusivement africaine au
Sénégal, sous la direction de\Maurice Gueye (1925), les édiles se donnérent comme objectif
d'intégrer I'équipement de la périphérie dans leur programme. Le conseil municipal n'était plus
dominé par le monde du négoce, soucicuse avant tout de rentabilité économique. Les
nouveaux édiles étaient issus de ces quartiers  périphériques et plus réceptifs aux

préoccupations des populaticns qui avaient plus de chances d'étre entendues et examinées.

L'échange qui suit entre Maurice Gueye et un conseiller municipal en fait foi:

"Pourquoi la mosquée de Dangou est-elle dépourvue
d'éclail'zlgc'?‘(A lassane Ba)

Parce qu'il est impossible de donner satisfaction a tout le
monde, notre trésorerie nous l'interdit d'ailleurs ( ..) je ferai
tout ce qui dépendra de moi pour donner satisfaction aux

villages dépeurvus de I'éclairage (...) (Maurice Gueye)

J'en prends acte" (Alassane Ba) 7

76 ANS 3D, op. cit. Extraits..., scance du 29 novembre 1933,

252



S'arréter sur le fait qu'il s'agissait d'un probable refus a un quartier anti-mauriciste serait

insuffisant. Il s'agissait d'un! oin a satis” * e "remonté" par un représentant de ce quartier.

Les projets d'alimentation en eau présentés par la commune (établissement de
canalisations et de fontaines publiques notamment) furent tous rejetés, ceux du service des
Travaux Publics de la colonie restaient muets sur l'alimentation des villages de la banlieue. Ce
conflit entre projets et I'échec du programme municipal en matiére d'alimentation en eau éclaire
sur le divorce entre les préoccupations de la municipalité et celles de 'administration. Celle-ci
dissociait les programmes d'assainissement et d'alimentation en eau. Eau et assainissement
formaient un tout indissociable. Ce point était trés important dans la réalisation de
I'assainissement de la ville: la distribution réguliere et en quantité suffisante avait pour avantage
de faire disparaitre les citernes et réserves d'eau, principaux gites a moustique:. I es travaux
d'adduction constituaient par eux-mémes une oeuvre d'assainissement. L'exécution simultanée
des travaux dans les villages avec ceux de la ville était prioritaire pour le conseil municipal qui
demanda en cas de difficulté financiére de commencer par les villages, puisque la ville était déja
alimentée en eau potable. En 1928, les €diles insistérent pour qu'au projet de la colonie y fut
adjoint un dossier complémentaire complet d'alimentation en eau des villages. C'était leur
condition pour toute approbation de quelque projet. La municipalité €tait préte a verser
annuellement une contribution de 250.000 francs courants au service local du Sénégal, a titre
de participation de la commune. Les dépenses d'ensemble du réaménagement du réseau

d'alimentation en eau de Rufisque s'élevaient a 7.800.000 francs courants 77.

Il me semble que la commune, au vu de ce bilan, n"appartenait” pas aux seuls citoyens

mais a ses habitants, tous statuts juridiques confondus. C'était 1a une des principales avancées -

dans I'entre-deux-guerres.

77 ANS 3D. séancc du 23 mai 1928, op. cit.
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Le défaut de l'organisation municipale venait .dg ce qu'il y avait disproportion entre le.
dépenses imposées ou laissées a la charge de la commune et les ressources de la méme
commune.

La tutelle s'efforgait de rechercher dans tous les excédents des ressources dans le
budget communal pour les appliquer a des dépenses d'ordre général dont elle ne voulait pas
simposer les charges. Du budget communal disparurent toutes les recettes disponibles sur
lesquelles pouvaient étre basées, l'activité, l'initiative de l'assemblée locale et les libertés
communales.

L'administration coloniale, en développant une défiance tous azimuts a ['égard de
I'institution municipale, attaquait le principe de I'élection du conseil municipal et de son utilité,

puisqu'avec son projet toute responsabilité cessait de peser sur la commune.
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CHAPITRE VII.1 5N ~DES D'INTERVENTION EXTRA-
COMMUNALE: UN EFFORT NEGLIGEABLE

Les grands travaux d'urbanisme et d'extension de la commune qui ne pouvaient pas €tre
supportés par l'action municipale étaient couverts soit par le budget local, soit par le
Gouvernement Général ou le Fonds d'Emprunt, selon = le développement envisagé était

d'intérét local ou général.

[. PRELIMINAIRES METHODOLOGIQUES

Je pars d'un critére privilégié, la mesure des capitaux non communaux consacrés a
I'équipement de Rufisque durant son histoire coloniale comprise entre 1930 et 1957.

L'effort a consisté en un dépouillement exhaustif de documents comptables, !
Comptes Définitifs des Recettes et Dépenses des divers budgets intervenus a Rufisque -
Sénégal, A.O.F., Circonscription de Dakar et Dépendances, Fonds d'Emprunt, FIDE.S - et
en un traitement des données basé sur la méthode quantitative, a partir des acquis du
Laboratoire Tiers-Mondes, Afrique dans ce domaine ! L'effort est parfois singuliérement
ingrat devant la rareté et les contradictions des statistiques a ma disposition devant me
permettre de dresser des graphiques visualisant ma réflexion. Les colts d'investissements
urbains ont été déflatés en francs 1938, plus aptes a saisir le sens réel de l'évolution et ce, a
partir des indices des prix de gros de I'.N.S.E.E., puis sériés par destination -administration,
urbanisme, santé, enseignement, logement, infrastructure-, et par type de travaux -
construction, aménagement (voirie, assainissement, adduction d'eau), entretien, équipement,
¢tudes-. Le mode d'exécution a été précisé (entreprise, régie ou mixte), chaque fois que

possible.

V' Cf BIBLIOGRAPIHILE, DANFAKHA P. W.. 1990. SISSAO C., 1992: DULUCQ S.. 1992: DULUCQ S..
GOERG O.. 1993. op. cit.



Le probléme de continuité dans les relevés statistiques-a été une difficulté majeure.

- soit le remaniement de la nomenclature des dépenses établit les colits urbains
dans leur globalité d'ou I'impossibilité de procéder a des déflations fiables: ainsi a €té écartée de
mes travaux la part des investissements a Rufisque lorsqu'elle est agrégée a des investissements
dans d'autres villes (Kaolack, Ziguinchor),

- soit le découpage administratif (rattachement de la commune de Rufisque a la
Circonscription de Dakar et Dépendances en 1937) rend difficile voire impossible toute saisie
de données. Ainsi les dépenses d'aménagement qui sont affectées a Rufisque sont tres souvent
mélées a celles de Dakar. C'est le cas entre 1938 et 1945 pour les constructions de défense
passive pendant la guerre (abris), certains travaux d'assainissement, d'entretien ou de
construction de routes sur budget géneral,

- enfin certains comptes définitifs du fait de leur détérioration sont hors d'usage
ou présentent des données lacunaires, Circonscription de Dakar, Grands Travaux et Dépenses
Sanitaires sur Fonds d'Emprunt.

Par ailleurs, le port de Rufisque entré en décadence n'a pas €té pris en compte. J'ai
également préfére m'abstenir d'évaluer le volume des capitaux privés: l'appréciation de leur

montant s'est avérée difficile et trop aléatoire, faute de renseignements.

Entre 1947 et 1957, Rufisque est intégré au programme des grands travaux
d'équipement de la presquile du Cap-Vert, confie au ST.A.GD. (Service Temporaire
d'Aménagement du plus Grand Dakar) sur budget F 1D E.S. Trés peu de renseignements sont
fournis sur la part revenant a Rufisque. Cette lacune est partiellement comblée par le relevé des

comptes administratifs des travaux exeécutés sur F 1 D.E S. entre 1947 et 1955.

Incompléte dans ses listes, entachée d'erreurs probables suite aux données recueillies,
viciée par suite de circonstances qui ne permettent pas de dégager le véritable volume des
budgets coloniaux a Rufisque, I'¢tude statistique de la présente étude ne peut donc prétendre

qu'a fournir une vue d'ensemble, un rapport sensiblement constant entre des termes dont la
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valeur exacte reste sujette a caution. Conséquence, l¢ raccordement des séries statistiques
s'avére impossible dans ma tentative de spécifier le role de chaque budget.

Tous les chiffres présentés dans ce chapitre sont exprimés en francs constants 1938.
1I. LE ROLE MAJEUR D'UN CIRCUIT EXTERNE: LE FONDS D'EMPRUNT

Un décret du 8 mai 1931 porta création d'un "budget spécial des grands travaux et
dépenses sanitaires sur Fonds d'Emprunt" (1.690 millions de francs métropolitains). En 1943,
par arrété du gouverneur général de I'A.O.F. du 31 décembre 1942, pris en vertu des pouvoirs
exceptionnels qui lui étaient confiés par ordonnance du Comité National frangais, les dépenses
des grands travaux d'équipement de I'A O.F. furent groupées dans le budget général ou elles
figurérent sous le titre de "budget général extraordinaire”". Le décret du 5 décembre 1943 du
Comité Frangais de Libération Nationale abrogea le décret du 8 mai 1931 ainsi que l'arrété du
31 décembre 1942 en créant un budget spécial des grands travaux annexe du budget général de
I'A.O.F. Il était alimenté par le solde du compte de I'ancien budget spécial des grands travaux.

En contractant un emprunt, les colonies avaient le choix entre trois formules de

remboursement:

- en vingt annuités calculées en tenant compte d'un taux de 5 %, la premiere
payable en 1932 Cette formule conduisait a de lourdes annuités et ne présentait de l'intérét que
pour les colonieS ayant absolument besoin d'un moratoire, |

- en vingt-cinq annuités calculées en tenant compte d'un taux de 2,75 %
payables sans moratoire,

- en quarantc annuités payables sans moratoire en tenant compte d'un taux

d'intérét de 3% 2.

2 La Dépéclie Coloniale du 8 janvier 1929. Bibliothéque Nationale. Paris.

Sur les motivations politiques ¢t économiqucs. les polémiques quant & P'adoption de la loi d'emprunt, voir La
Dépéche Coloniale des 17 ct 26 septembre 1929 et 27 mars 1930.; La Feuille du Jour Coloniale des 17 mars,
15 ¢t 30 mai, 19 scptembre 1930; La Torche Financiére du ler mai 1930: Le Temps du 27 mai ¢t {1 novembre
1930. Tous ccs journaux sont consultables a 1a Bibliothcque Nationale de Paris.
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En 1931 intervient le Fonds d'Emprunt en A.O.F. pour relayer la section spéciale des
grands travaux du budget général. Une loi du 22 février 1931 avait autorisé le Gouvernement
Général de 'A.O.F. a contracter un emprunt de 1.690 millions dont 45,1 millior.s réservés a
l'assainissement, l'adduction d'eau et I'édilité 3. L'assainissement du périmetre urbain de
Rufisque et de ses quartiers de la périphérie s'était poursuivie avec beaucoup de lenteur en
raison des moyens financiers communaux limités qui pouvaient y étre appliqués. Les zones
marécageuses ne pouvaient pas entrer dans le systéme d'évacuation dont le canal de I'Est
formait l'artére principale. L'écoulement des eaux se faisait par l'ouverture de fossés
temporaires a travers les faubourgs de Mérina et Tiawlen avec issues a la mer. Cette mesure de
fortune n'aboutissait qu' au dégagement d'une certaine quantité des eaux, le reste demeurant
dans les bas-fonds et stagnant pendant de longs mois. La solution envisagée par le Fonds
d'Emprunt était d'une part, la construction d'un canal a ciel ouvert, a fond cimenté destiné a
collecter et a conduire a la mer les eaux de ruissellement et d'autre part l'asséchement des
marées. Quant au canal de I'Ouest, ldée était de la prolonger jusqu'aux limites sud des
faubourgs de Dangou et Santiaba ou existait la également une région de marécages. Les

travaux d'assainissement s'eélevaient a 5.000.000 de francs courants sur Fonds d'Emprunt 4.

Cet emprunt permet a Rufisque de bénéficier de ses plus lourds investissements d'avant-
guerre: 6.794.730 francs (tablecau n ° 57) soit 89,36 % du total de I'Emprunt a Rufisque entre
1931 et 1945.

Les crédits sont absorbés par des travaux d'urbanisime (18,33 %), d'infrastructure (8,45

%) ct des realisations dans l'enseignement (73,22 %).

3 ANS IT 148-58. Gouvernement Général de 'A.Q.F. Rapport daté du 17 avril 1934 sur la situation au 31
décembre 1933 des travaux prévus au programme des Grands Travaux sur FFonds d'Emprunt de 1.690 millions
de I'4.0.F.

4 ANS IT 110-58. Programmc sanitairc. Assainissement de Rufisque, comblements, canalisations, drainages,
1931.






Des travaux d'assainissement, a l'entreprise, sont éf-’fectue} dans les faubourgs de
Mérina et Tiawlen (remblaiement et exécution de caniveaux :1._394.436 francs entre 1932 et
1934, année ou les travaux sont achevés) 3 et .des‘aménagemér')ts concernent le transfert de
I'Ecole Normale William Ponty de Gorée a Sébikotane (banlieue de Rufisque) entre 1937 et
1939 (5.400.294 francs soit 71,02 % des dépenses totales du Fonds d'Emprunt a Rufisque
entre 1931 et 1945) et en 1944-1945: construction de classes (49.052 francs) et logement pour
le personnel enseignant (116.712 francs) en procédure mixte (entreprise et régie).

Le Fonds d'Emprunt intervient également dans les communications: en 1944, 642.823
francs sont consacrés aux travaux de la route suburbaine Rufisque-Bargny.

Les travaux de construction couvrent 73,2 % des dépenses du Fonds d'Emprunt, ceux

d'aménagement 26,79 % (assainissement et rcute suburbaine).

La question de I'alimentation en eau n'accueillit pas les faveurs du Fonds d'Emprunt. La
commune de Rufisque avait réalisé quelques années auparavant pour l'alimentation de la ville et
du port une amélioration considérable en procédant a lélectrification du mécanisme
d'aspiration et de refoulement des eaux. Les canalisations de distribution avaient subi avec le
temps d'importantes avaries qui entrainaient des interruptions fréquentes dans la distribution
(200 metres-cubes étaient perdus quotidiennement). Le budget municipal n'était plus en mesure
de répondre a de tels frais a partir de ses ressources. Le lieutenant-gouverneur du Sénégal et le
gouverneur général de 'A. O.F .| aprés avoir été convaincus par le programme d'ensemble de la
commission municipale d'hygiene de Rufisque, étaient favorables a l'intervention du Fonds
d'Emprunt a Rufisque pour donner a l'organisation du ravitaillement en eau la sécurité et la

régularité.

3 Des difficultés d'ordre topographique ct technique n'avaicnt pas manqué de sc poser duran‘ la confection des
ouvrages.
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Il ne pouvait en effet y avoir dhygiene et‘ d'assainissement sans U Ou pas
suffisamment. L'eau du Camp des Tirailleurs était particulierement polluée. Des études
pratiquées en 1934 par I'Institut Pasteur de Dakar révelaient une teneur en germes pathogénes
atteignant 20.000 colis au litre; des analyses pratiquées en méme temps sur les eaux de la
conduite de Sangalkam-Rufisque sur laquelle €tait branchée la distribution du camp révelaient
une souillure de 10.000 colis au litre. Les travaux effectués par les militaires n'avaient pas
résolu la question ; la pollution des eaux du camp était ramenée au niveau de celle de l'eau de
la ville et la collectivité militaire restait tributaire d'une eau dangereusement polluée ©.

Le Fonds d'Emprunt était déja engagé dans des travaux similaires a Samnt-Louis qui
bénéficia de 7.072.679 francs soit 64,45 % de ses crédits totaux en matiére de dépenses

d'alimentation en eau dans la colonie du Sénégal entre 1936 et 1940 7
III. UNE SPECIALISATION DES ORGANISMES DE FINANCEMENT INTERNE
A. Le budget de la colonie du Sénégal et les dépenses d'entretien

Deux grandes périodes caractérisent la modification du paysage rufisquois par les
sources de financement interne entre 1930 et 1946 (tableau n ° 60) .

"Entre 1930 et 1937, la récession budgétaire du fait du malaise commercial provoque la
prise en charge de Rufisque par le budget du Sénégal (tableau n ° 62) jusqu'? scn rattachement
a Dakar en 1937. On y note la part trés faible de Rufisque dans les dépenses de travaux publics
de la colonie, avec unc légere pointe en 1931 (15,74 %) qui correspond en grande partie a des
travaux d'adduction d'eau sur programme spécial. Les rigoureuses compressions budgétaires au

niveau du budget féedéral amenent le budget local a un repli.

6 ANS 1T 106-58. Troupes du Groupe de I'A.O.F .. scrvice de santé. Au sujet de de I'eau du camp de Rufisque.
Lettre du médecin-chef du Territoire de la Défense de Dakar au médecin-général inspecteur, directeur du
service de santé des Troupes du Groupe de I'1.O.F. datée du 23 mai 1935.

7 D'apres mes calculs. Comptes Définitifs du Fonds d'Emprunt, crédits alloués en matiére d'alimentation en
eau. Aucunc réalisation nc fut également effectuée a Kaolack ct Ziguinchor. communcs-mixtes concernées par
Ic projet.
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Entre 1930 et 1937, il n'y a aucune dépense de construction a Rufisque; on n'observe
que des dépenses d'entretien et de réparations des structures existantes. Ces compressions ne
sont pas sans nuire a I'état des batiments.

Les travaux d'administration couvrent 25,24 % des interventions de la colonie (491.537
francs). Les autres volets concemnent essentiellement l'urbanisme (44, 17 %, 859.961 francs
dont une participation a l'adduction d'eau de Rufisque), l'infrastructure (12,52 %, 243.861]
francs: ponts de Diam Niayes et de Takhi-Kao, phare de Diokoul), la santé (18 %, 350.527
francs: pavillon d'isolement pour européens au lazaret de Santiaba, dispensaire de Bargny).

Le budget de la colonie réserva 52,5 % de ses crédits a l'entretien des équipements et
des batiments (gendarmerie de Rufisque, poste de Bargny, Subdivision des Travaux Publics),

'47,27 % a 'aménagement (adduction d'eau en 1931 et 1946) et 0,17 % a des études.

Il n'y eut pas de dépense d'enseignement sur budget local. Ce dernier aspect confirme
combien la municipalité devait compter sur ses propres moyens (dépenses facultatives
avoir pourvu a toutes les dépenses obligatoires d'instruction (frais du personnel enseig
des gens de service, dépenses de matériel). La situation n'avait pas changé depuis 1908 (cf.
chapitre VI supra). La crise des locaux et du mobilier scolaire fut une donnée permanente dans
l'histoire de la commune.

Apres 1945, il est difficile de repérer et de chiffrer les investissements. La part de
Rufisque n'est plus spécifice dans les comptes définitifs de la colonie du Sénégal; elle est
agrégeée a celle de Dakar, la capitale fédérale dont les dépenses relévent da.ar.age du budget

général et du F.1.D.E S que de la colonie.
Deux faits majeurs dominent cette période:

- aucune dépense n'est consacrée a l'adduction d'eau, a part 1931 ou des
paiements d'un montant de 842 810 francs sont consacrés a ce volet sur programme spécial des
travaux du budget de la colonie. Que s'est-il passé? Fn 1930, la participation de la commune

pour dits travaux (406.000 francs) n'avait pas été versée au budget de la colonie. Y-eut-il
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des "représailles” des autorités de Dakar? Les sources n'évoquent plus le probléme. En 1932, le
Fonds d'Emprunt ouvre un crédit primitif de 1.226.880 francs pour l'alimentation en eau de la
ville; il est annulé. La mise en concession demandée par la tutelle et la mission d'inspection
Muller (janvier-février 1928) est votée par l'assemblée municipale de Rufisque par délibération
du ler octobre 1932 (cf. chapitre 11 supra). Ainsi a part les travaux d'assainissement et d'édilité
de la fin du XIXéme et du début du XXéme siécle entrepris et poursuivis par la municipalité,
sur ses propres ressources, Rufisque connait de graves problemes d'assainissement qui ont des

incidences sur I'état de santé de la population.

- les difficultés sanitaires (cf. chapitres I et 11 supra): la commune rencontre de
sérieux problémes avec la suppression du budget de I'Hygiéne et de 'A.M.1. (Assistance
Médicale Indigene). C'est par décret du 19 juin 1929, sur initiative de la colonie qu'avait été
décidé un accroissement des moyens dans un budget spécial, eu égard a la tache entreprise
dans la lutte contre les maladies transmissibles, notamment la peste qui, depuis 1914, fais = des
pertes considérables dans la population. Les difficultés de ressources propres et d'aides
budget local allant grandissantes, le budget de I'Hygiéne et de 'A.M.1. est supprimé en 1934, A
la méme période, une épidémie de peste fait 74 morts dans les villages de Diokoul et

Sébikotane 8.

En 1937, la commune de Rufisque et sa banlieue sont rattachées a la Circonscription de
Dakar et Dépendances par décret du 9 juin.

Le délégué de la Circonscription de Dakar a Rufisque était le représentant direct de
ladite circonscription auprés de l'autorité municipale. A l'égard des divers services de la
Circonscription de Dakar représentés a Rufisque et du personnel mis a sa disposition, il
exergait toutes les attributions dévolues a un commandant de cercle dans sa circonscription. 1l

exergait en outre sur le territoire de Rufisque tous les pouvoirs de police non expressément

8 JO.SEN. du 11 octobre 1934,



dévolues au maire, en ce qui concerne la éomptabilité de -la commune, il exergait les
attributions de contrdle dévolues a l'administrateur de la Circonscription par la réglementation.

A ce rattachement s'étaient opposés certains membres de la chambre de commerce et
des dirigeants de maisons commerciales ayant encore leur siege a Rufisque (Soucalil,
Chavanel). Il était par contre appuyé par la section locale de la S.F.1.0.

Des difficultés apparurent également entre les administrations du Sénégal et de la
Circonscription de Dakar pour l'application du décret du 9 juin 1937. Les décisions concernant
le budget municipal de Rufisque étaient prises par la Circonscription et notifiées aussitot au
gouverneur du Sénégal pour lui permettre de suivre et de controler les questions financiéres

intéressant la commune.

Quelques mois auparavant, la commune de Bargny avait été rattachée a la commune de
Rufisque par le décret du 30 juillet 1936 complété par celui du ler décembre 1936. Un arrété
de la méme date avait promulgué en A O.F. le décret du 30 juillet °. Le conseil municipal de
Rufisque dans sa séance du 30 mai 1935 19 et la commission municipale de la commune-mixte
de Bargny le 23 novembre 1935 avaient émis le voeu que le territoire de la commune-mixte de
Bargny fut rattaché a la commune de plein exercice de Rufisque, les habitants de Bargny étant
ethniquement et socialement apparentés a la majorité des habitants de Rufisque. Le Conseil
Colonial du Sénégal consulté sur la question conformément aux dispositions du décret du 4
décembre 1920 avait donné un avis favorable dans sa séance du 4 décembre 1935. Le village
de Bargny avait été érigé en commune-mixte par l'arrété général du 30 juillet 1932. Le décret
du 30 juillet 1936 avait ses effets financiers pour compter du ler janvier 1937, pendant la
période intermédiaire, les opérations en recettes et en dépenses é€taient affectées au compte

respectif des deux budgets intéressés.

9 JO.SEN. du 10 décembre 1936.

19 Avaicnt voté pour: Galandou Diouf. mairc. Desplats. Edouard Martin, Laroze. Djigal. Kanc Faye, Sagol
Ndiour ct Macaty Diagne. S'y étaicnt opposés Danicl Dias, Babacar Ndiour. Saliou Ngucr, Gorgui Kanc ct
Mamadou Samba. On notait trois absents. Maurice Gueye ne s'était pas présent¢ aux ¢lections du 5 mai 1935
(la listc d'opposition diagnistc conduitc par Daouda Seck. ancicn sous-officier avait ¢té battuc par celle de
Galandou Diouf); il scinble qu'il ait quitté Ja ville pour Diourbel ou il ¢tait ecmployé a la Société Indigéne de
Prévoyance. 11 ne revient 3 Rufisque qu'en 1945 pour sc faire élirc maire.



Une premiére tentative de rattachement de Bargny a Rufisque avait échoué en 1914.
Dans sa séance ordinaire du 26 février, le conseil municipal d'al « niné par le monde du
négoce (Chavanel, Assémat, Martre..) et dirigé par Gabriel Escarpit !, avait rejeté la
proposition d'une modification territoriale demandée par les notables de Rufisque et transmise
au lieutenant-gouverneur du Sénégal, Henri Cor. Le conseil municipal n'avait vu aucune raison
utile a un tel rattachement et avait demandé que les choses fussent laissées en leur état.

Suite a cette modification territoriale de 1936, le conseil municipal diri;;¢ Har Galandou
Diouf avait été dissout de plein droit et une délégation spéciale nommée, chargée de gérer la
commune. Elle était composée de Desplats, commer¢ant, Laroze, agent de commerce et
Gorgui Kane, employé de commerce '2. Le poste de maire échut a Galandou Diouf a la suite

de la nouvelle consultation électorale.

L'éclatement du second conflit mondial correspond a un renouveau des travaux d'intérét
surtout stratégique. D'importants travaux de défense passive sont entrepris a Rufisque en 1941
apres la tentative de débarquement des alliés le 23 septembre 1940 La part financiére de ces
constructions d'abris propre a Rufisque est impossible a relever parce qu'agrégée a celle de
Dakar. Aprés le débarquement alli¢ en Afrique du Nord en 1942, un important ouvrage

stratégique est réalisée par les techniciens américains, I'aérodrome de Bargny 3 ..

11 On n'y comptait qu'un scul africain. Momar Séne. premicr consciller municipal noir de Rufisque (1912),
commergant de son état. ANS 3D Commune de Rufisque. op. cit. Extraits des délibérations du conseil
municipal, séance du 26 février 1914,

12 J O.SEN du § décembre 1936.

13 BENGA N. A., 1989. L'évolution politique de la ville de Dakar de 1924 a 1960. Mémoirc de maitrisc,
Université Cheikh Anta Diop de Dakar. pp. 68 ¢f ss.
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B. Le budget de la Circonscription de Dakar et Dépendances et I'alimentation en
u '

Au cours du second conflit mondial, la Circonscription de Dakar avait déployé ses
crédits dans les travaux d'urbanisme: 95,69 % de ses interventions totales a Rufisque (tableaux

n°63 et 6):

- d'importants travaux de voirie étaient entrepris en régie sous forme d'entretien
(11 % des dépenses de voirie soit 379.130 francs) et d'aménagement (89 %, 3.050.264 francs)
des chaussées,

- les études pour des travaux d'adduction d'eau démarrent en 1939 (487 francs).
L'alimentation en eau qui n'avait pu étre prise en charge par le budget de la colonie voit la
Circonscription de Dakar lut consacrer entre 1940 et 1942 3.386.348 francs (travaux
d'aménagement), soit 49,68 % des crédits totaux alloués a la ville de Rufisque entre 1938 et
1946. Cette dépense correspondait a l'accroissement des besoins, notamment des détachements
militaires stationnés ou en transit a Rufisque aprés que la commission municipale elt été
incapable de les satisfaire. La présence de ces troupes était venue également compliquer le

probléme de I'hygiéne.

Les autres terrains d'intervention (administration, santé, enseignement et infrastructure)

totalisent moins de 5 % dcs dépenses:

- administration: entretien a la gendarmerie (1942: 3.098 francs),

- santé: construction d'un pavillon d'isolement au lazaret de Rufisque en 1942
(158.824 francs, 2,2 %),

- infrastructure: entretien du port de Rufisque et du phare de Diokoul (1939-

1941: 29.060 francs).

Apres I'éviction des autorités vichystes, on constate une cessation de tout financement

de la Circonscription a Rufisque en 1943-1944 qui s'explique par une période de

<00
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Tableau 66;: DESTINATION DES INVESTISSEMENTS URBAINS A RUFISQUE PAR SOURCE DE FINANCEMENT INTERNIE
{1930-1946) (en francs constants et en %)

colonie du Sénégal

administration| urbanisme infrastructure santé Total
491.537 859.961 243.861 350.527 1.946.821
25,24 4417 12,52 18 100

Circonscription de Dakar et Déper dances

administration| urbanisme | infrastructure santé enseignem~n*! Total
61.731 6.816.229 29060 158.824 57.541 7.123.385
0,87 95,69 0,41 2,22 0,8 100
AOQF.
administration| urbanisme |insfrastructure santé enseignement Total
786.278 7.560 7.174 256 516 7234.005 4.891.533
16,07 0,15 0,14 5,14 I /8,38 100

Base 100; 1938,

Sources: comptes définitifs de 'a colonie du Sénégal (1930-1937), de la Cirscoscription de Dakar (1938-1946)
et de 'A.O.F.{193(-1946).



réorganisation.  1suite sont réalisés la construction d'un bétiméﬁt' de trois classes au ~~oupe
scolaire de Bargny en 1945 (57.541 francs) et des travaux d'entret 1 a la dél” v 1 de
Rufisque la méme année (58.633 francs). Le gros des investissements porte sur l'urbanisme en
1945-46 avec des travaux de réfection des rues et chaussées durement éprouvées par les suites
néfastes de longue années de guerre et de pénurie de matériaux (1.032.823 francs).

Au cours de cette période de guerre, les travaux de construction, d'aménagement,
d'entretien et les études couvrent respectivement 3,03; 90,35; 6,59 et 0,03 % des dépenses du

budget de la Circonscription de Dakar a Rufisque.

C. Le budget de I'A.O.F. et I'enseignement

L'intervention de ce budget démarre véritablement en 1937 '* au moment du transfert
de I'Ecole Normale W. Ponty (325.044 francs) de Gorée a Sébikotane, situé dans la banlieue de
Rufisque (tableau n © 61), aux cotés du Fonds d'Emprunt. Apres 1939, le budget général
poursuit en solo son programme (entreprise Demessine) jusqu'en 1942 !5 Les travaux
d'extension de I'Ecole Normale des Jeunes Filles de I'A.O.F.'¢ débutent en 1938 (184.598
francs) et se poursuivent jusqu'en 1942 (total 1938-1942: 1.014.805 francs) dans les locaux de
l'ancien immeuble de la chambre de commerce de Rufisque. Enfin les travaux de I'Ecole de
Péche se chiffrent a 221.963 francs en 1944 et 18 750 en 1945 L'enseignement retient 78 %
des dépenses du budget général.

Par arrét¢ du 24 novembre 1903 du gouverneur général Camille Guy avait ¢été créée a
Saint-Louis une Ecole qui allait devenir plus tard I'Ecole Wiliam Ponty Les traditions
d'enseignement dont héritait cette école ¢taient disparates. De I'Ecole des Otages créée par
Faidherbe en 1850, elle conservait une section de "Fils de Chefs": de F'école des Fréres de

Ploérmel, elle recueillait une section administrative qui devait en 1907 'Ecole Faidherbe pour

14 Menucs réparations cn 1934 au batiment des douancs ct & la paicric de Rufisque. établissements relevant du
Gouvernement Général.

13995521 francs cn 1938. 872.374 cn 1939, 38.000 cn 1940, 347.548 cn 1942

16 Instituée par arrété du 21 juillet 1938..J.0.SEN. du 11 aoit 1938,






Tableau 67: NATURE DES INVESTISSEMENTS URBAINS PAR SOURCE DE FINANCEMENT INTERNE

(1938-1946) (en francs constants 38 et en %)

Colonie du Sénégal

construction 0 0
aménagement| 920.364 47,27
entretien 1.022.137 52,5
études 3.388 0,1/
Total 1.946.821 100

Circonscription de Dakar et Dépendances

construction 216.365 3,03
aménagement] 6.436.612 ©0,35
entretien 469921 | 5.59
études 487 0,03
Total 7.123.385 100
AQF.
construction 4.495.658 91,9
aménagement 7.560 0,15
entretien 381.171 0,14
études 7174 7.79
Total 4.891,533 100

Base 100: 1938.

Sources: comptes définitifs de la colonie du Senégal (1930-1937),
de la Circonscription de Dakar et ) 2pendances (1938-1946) et de I'A.O.F. (130-1946).
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DESTINATION DES INVESTISSEMENTS SUR
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GRAPHIQUE 29

TYPE DES INVESTISSEMENTS SUR
FINANCEMENT INTERNE (1930-1946)
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La gestion communale de l'aprés-guerre se caractériéé par limmobilisme. Le décret du
3 janvier 1946 avait pour but d'adapter le régime municipal des colonie.s et de mettre fin aux
abus constatés dans le passé. Les difficultés d'application du régime municipal métropolitain
rendirent inopportune I'idée de créer de nouvelles communes qui seraient une charge trop
lourde pour le budget de la colonie.

Afin d'assurer le fonctionnement normal des services municipaux (soldes, indemnités,
rappels de soldes et frais divers), des autorisations spéciales de dépenses €taient accordées,
gagées sur des prélevements d'égale somme sur des chapitres ayant des crédits disponibles.
Mais ce sont surtout les subventions qui prirent d'importantes proportions pour combler le

déficit global du budget communal.



CHAPITRE VHI LES FINANCES COMMUNALES: FAIBLESSE DES
JVREMENTS | JUPS D'EPONGE PERIODIQUES (1946-1957)

. ‘ _

En 1946, un fait nouveau se produisit avec l'extension des dispositions de la loi
municipale du 5 avril 1884 par le décret du 3 janvier. Cette nouvelle résolution ne s'inscrivit
pas dans le sens d'une amélioration réelle des ressources municipales. 11 s'ensuivit une politique

d'équilibre théorique du budget grace aux subventions.

I. LE RETABLISSEMENT DE LA LEGISLATION MUNICIPALE PAR LE
DECRET DU 3 JANVIER 1946

Le décret n ° 46-7 du 3 janvier 1946 ! s'efforga de "moderniser”" tous les aspects
résiduels conservés dans la législation municipale au Sénégal notamment les dispositions du
décret du 10 aolt 1872 qui avaient régi en de nombreux points certains aspects importants de
Ja vie des communes de plein exercice depuis leur institution.

Entre 1946 et la loi du 18 novembre 1955, plusieurs lois et ordonnances modifiant la loi

de 1884 furent rendues applicables dans les communes de plein exercice. On peut citer 2:

- la loi du 7 avril 1902 sur les centimes additionnels et les emprunts. La
commune pouvait voter les contributions pour insuffisance de revenus ou pour dépenses
extraordinaires qui dépassaient le maximum fixé par le Conseil Général (devenu plus tard
'Assemblée Territoriale) et les emprunts remboursables sur ces impositions. dont
l'amortissement n'excédait pas trente ans. Toute contribution établie pour plus de trente ans et
tout emprunt remboursable sur cette contribution ou sur ressources ordinaires, dont
amortissement dépassait trente ans, étaient autorisés par décret du président de la République
rendu en Conseil d'Etat. Ces centimes additionnels pour insuffisance de revenus représentaient
entre les deux guerres I'essentiel des ressources des communes métropolitaines, avec I'abandon

progressif de l'octroi,

VJ.O.RF. du 4 janvier 1946, promulgué dans J.O.A.O.F. du 23 janvier 1946.

2 ANS. 3Gl 48-165. Loi municipale du § avril 1884 et lois modificatives. Voir aussi 18G 166-165. Loi
micipale du 5 avril 1554, ’
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- la loi du 16 avril 1904 sur la responsabilité des communes en cas
d'attroupements et de troubles. Par cette loi, I'Etat contribuait pour moitié au paiement des
dommages et intéréts. Toutefois si la municipalité avait manqué a ses devoirs, I'Etat pouvait
exercer un recours contre elle. Si au contraire, la commune n'avait pas la disposition de la

police locale, elle pouvait exercer un recours contre I'Etat,

- la foi du 10 avril 1929 portant de 4 a 6 ans le mandat des conseillers

municipaux,

- la loi du 12 mars 1930 modifiant les régles d'emploi du personnel communal 3.
Elle faisait désormais bénéficier ce personnel des avantages suivants: garanties de stabilité,

régime des retraites, barémes des traitements.

D'autres mesures concernant I'élection du maire (loi du 9 mars 1936), la durée de son
mandat (loi du 8 juillet 1908) furent également promulguées au Sénégal. -
Parmi les dispositions non applicables, certaines demeuraient essentielles pour la bonne

marche de la vie communale:

- en matieres de ressources: l'octroi avait été supprimé par le régime de Vichy
(lo1 du 28 septembre 1942, ¢f. Annexes) sans qu'une véritable ressource de substitution lui eGt
¢té trouvee. La promulgation du vote des centimes additionnels pour insuffisance de ressources
par le conseil municipal €tait annulé par la non-promulgation du décret du 30 octobre 1935 qui

avait déja modifi¢ la loi de 1902,

3 Sur les péripéties de sa non-cxtension au Sénégal entre les deux guerres. ¢f chapitre I supra, in "Le statut des
iployés municipaux".



- en matiére d'assistance: les dispositions de la période antérieure demeuraient
inchangées: les lois métropolitaines n'étaient pas promulguées (hospitalisation des indigents,

assistance médicale, protection maternelle et infantile...),

- en matiére de personnel communal: la promulgation du décret du 12 mars
1930 constituait une avancée considérable. Les espoirs furent vite dégus. Le décret du 30
juillet qui le matérialisait ne fut pas promulgué. Une note de 1951 en demandait I'extension 4.
Devant ce vide juridique, méme les dispositions ultérieures relatives a la rémunération des
employés communaux (ordonnance du 17 mai 1945), aux frais et indemnités du maire et de ses
adjoints (loi du 9 avril 1947) furent laissées a la discrétion de la tutelle administrative et furent

a l'origine de litiges permanents comme durant I'entre-deux-guerres.

D'autres demandes d'extension formulées par les communes de plein exercice tels les
articles modifiés par le décret du 5 novembre 1926 concernant la formation (convocations,
recours), le fonctionnement (sessions, quorum aux séances,...), et les attributions du conseil
municipal (nullité des délibérations, annulation), celles du maire (en matiére d'adjudication par
exemple), I'administration des communes (emprunts...) restérent sans suite.

Des décisions importantes avaient été prises par la 1Veme République dans sa volonté
de marquer un changement par rapport a la législation municipale entre les deux guerres. Toute
la question demeurait dans l'application de telles décisions. L'intervention des administrateurs
allait-elle étre minime ou s'exercer de maniére tangible? La réorganisation des municipalités
intervenue depuis 1926 avait eu pour objet de réaliser la décentralisation. Les communes du
Sénégal justifiaient-elles par leur vitalité et leur importance les avantages qu'elles réclamaient?
En Meétropole, la réorganisation départementale s'était poursuivie parallélement a celle des
communcs. Etait-il opportun d'accorder aux communes du Sénégal un régime plus "libéral"?

Les communes ne se contentaient-elles pas de réclamer le bénéfice des seules dispositions

4 ANS, 3G1 48-165. op. cir. 1 fallut la loi du 28 avril 1952 pour préciser les conditions de gestion du personnel
communal.
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favorables & I'administration communale, en évitant de demander I'extension de celles qui leur

paraissaient génantes?

Le décret de 1946 et les textes modificatifs qui lui furent adjoints jusqu'a la loi du 18
novembre 1955 relative a la réorganisation municipale (en A.O.F., A EF., Togo, Cameroun et
Madagascar) contenait des faiblesses qui furent source de blocages, de conflits et
d'immobilisme dans la vie communale. La question de l'application des régles d'emploi du
personnel communal et celle des centimes additionnels I'attestent amplement.

Hors du Sénégal, alors que les populations participaient par leurs €lus aux institutions
centrales de la République et a celles de leur Territoire, elles n'avaient aucune part au
fonctionnement d'institutions purement locales C'est pour remédier a cet état de choses que le
ministére de la F.O.M. fut amené a déposer un certain nombre de projets de loi en vue de

l'institution de communes de moyen exercice en A.O F., A EF. au Togo et au Cameroun.

I1. ANALYSE DES BUDGETS (1940-1957): UNE GESTION COMMUNALE
CARACTERISEE PAR UNE TRANQUILLE IMMOBILITE

Pour jouer un réle effectif, comme elle le fit dans I'entre-deux-guerres, la municipalité
de Rufisque devait disposer de ressources suffisantes ne dépendant pas du bon vouloir de la
tutelle administrative. Privée de ces ressources, elle demeurait un simple agent d'exécution du
pouvoir central; les avantages de I'élection des représentants locaux disparaissaient alors en

grande partie.

A. Les recettes un catalogue de bonnes intentions

L'article 136 de la loi métropolftaine avait été introduite au Sénégal sans modification
notable. Il se référait quant aux dépenses mises a la charge des communes aux dispositions de
la loi. Ceci était parfaitemant valable pour la Métropole ou des textes nouveaux tentaient
constamment de réaliser un équilibre toujours précaire entre les charges et les recettes. Les

es métropolitains étaient trés souvent inadaptables outre-mer; il était nécessaire de






2806 bis

- subventions d'équilibre calculées en fonction de la population et de Il'effort

fiscal.

Du c6té des ressources donc, la municipalité n'était pas libérée des limites étroites de
l'article 133 de la loi de 1884 (recettes ordinaires). La réglementation fiscale de la commune de
plein exercice n'était pas élaborée a l'instar de la fiscalité du territorre.

La suppression de l'octroi de mer avait eu pour conséquence de diminuer les ressources
de la commune; certaines circonstances avaient été également de nature a grever la situation
financiére, notamment les difficultés de recouvrements de certains impdts tels que ''mp6t du
minimum fiscal. Les finances de la commune se trouvaient obérées du fait des charges
importantes résultant de la législation métropolitaine. Les différentes propositions faites par le
Conseil Général en avril 1949 (hausse du taux de la taxe sur le chiffre d'affaires de 0,5 a 1 %
pour en attribuer les profits aux communes) n'avaient pas été suivies d'effets. Le budget de la
colonieaccorda en 1950 une subvention de 190 millions de francs aux trois communes (Dakar,
Saint-Louis, Rufisque), (tableau n ° 21) pour leur permettre d'équilibrer leur budget. La
question de la dette n'était pas réglée. L'exercice de la tutelle se heurtait aux influences locales
qui jouaient avec beaucoup de vigueur. Les observations et les recommandations faites pour
appeler le respect des reégles financiéres et administratives restaient souvent lettre morte. 1l faut
préciser la comparaison qui était souvent faite entre communes de plein exercice et communes-
mixtes. Les constatations "désastrenses” a Saint-Louis, Dakar ou Rufisque tranchaient avec
I'équilibre a peu pres constant réalis¢ dans les communes-mixtes et ou la "gestion n'appelait
aucune critique”. La nouvelle réglementation tendant a les transformer en communes de moyen
exercice et certaines d'entre elles en communes de plein exercice (Thies, Kaolack) fut retardée
jusqu'en 1955; les mémes difficultés enregistrées dans les communes de plein exercice
risquaient de se manifester dans celles qui seraient nouvellement créées. Cette observation est
intéressante a noter au moment ou le prbjet de loi portant réforme municipale outre-mer était

en voie d'élaboration.



Tableau 21: AVANCES ET SUBVENTIONS DU BUDGET LOCAL DU SENEGAL A LA COMMUNE DE RUFISQUE (1930-1955)
(en francs courants)

Rufisque | Remboursement de la commune Dakar Saint-Louis
1930 693.359
1931 1.037.657
1932 1.131.028
1833 273.134
1934 331.780
1935 1.000.000
1936 1.230.747
1937 403.953
1947 100.000
1948 | 8.500.000 _ 5.500.000 | 13.500.000
1949 20.000.000 13 000.000 ° "~ =~
1950 50.000.000 90.000.000 ; vu.vvo vou.
1851 55.000.000 79 000.000 | 74 000 000
1952 51.600.000
1953 15.000.000 0
1954 20.000.000 0 ~0e Nt 000
1955 0 0 1 J

Les avances (1930-1933) étaient remboursables par annuité;
les subventions (1947-1955) non remboursables servaient a “équilibrer le budget communal.

Lacunes: Dakar (1952), Saint-Louis (1952-1953).

Sources: ANS 1T 23-58, budgets communaux, exercice 1937, Rufisque : comptes définitifs du Sénégal;
ANSOM Affaires Politiques, inspection de la F.O.M. (1947-1955).
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De 1942 a 1952, le Gouvernement Général de I'A.OF. s'était affecté des recettes
auparavant dévolues aux communes. Le produit de I'ancienne taxe sur le chiffre d'affaires qui
avait remplacé la taxe additionnelle a la patente en 1932 était réparti entre le buc¢ :t local du
Sénégal et les budgets communaux. Cette taxe avait été remplacée par la taxe sur les
transactions dont le produit était affecté en totalité au budget général. Avec la suppression de
l'octroi dont le produit était réparti entre les communes du Sénégal (communes de plein
exercice et communes-mixtes), le Gouvernement Général avait reco;mu le manque a gagner qui
en résultait; les subventions d'équilibre promises ne commencerent a étre versées qu'en 1948.
Les recettes mises a la disposition des communes par les décrets des 28 septembre 1942 et ler
novembre 1943 posaient probleme. En dehors des subventions d'équilibre qui ne constituaient
pas des ressources propres a la commune, l'administration ctait consciente de la faiblesse de
perception des recettes qu'elle servait a la commune (ristournes et taxes fiscales notamment).
En contrepartie, elle déchargea la communc des dépenses de police, d'enseignement et

d'hygiéne.

Une des difficultés essenticlles auxquelles la commune de Rufisque dut faire face était
la cnise de trésorerie provoquée par les retards apportés a la centralisation des recettes et donc
aux versements des quotes-parts affectées a la commune.

Les recouvrements sur I'impdt du minimum fiscal étaient faibles; le personnel de
recouvrement réduit a cinq personnes. L'impot sur le minimum fiscal représentait le poste le
plus important des ristournes au profit de la commune de Rufisque: 41,41 % (3.929.000 francs
courants), 54,92 % (4.625.000), 51,84 % (7.015.000) entre 1951 et 1953, suivi des patentes
(34,99; 28,62 et 31,71 %) et de la contribution mobiliére (22.3; 15,14 et 15,48 %) 5. Les
assujettis a 1''mpot personnel s'étaient quelque peu déshabitués de l'acquittement de cette
charge. Les moyens dont disposer les services du Trésor, tant maténels que légaux, ne lui

permettaicnt pas de redresser cette situation. Les retards dans I'émission des roles entrainaient

3 D'apres mes caleuls. Source: Annuaires Statistiques de I'A.O0.I". Comptes adminisiratifs de la commune de
Rufisque (1951-1953). |
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ds a s’ itrée des impots et~ es et I'inexécution d'une fraction des

20 % des recettes en moyenne entre 1948 et 1952

Les centimes additionnels se caractérisaient par leur inélasticite. En Métropole, pour
faire face aux circonstances, les communes votaient plusieurs centaines de centimes
additionnels, de maniére a disposer de ressources suffisantes pour couvrir leurs dépenses. De
1946 a 1950, l'augmentation avait été de 1476 a 3860 ¢. Le caractére facultatif des centimes
élait théorique. S'agissant des centimes destinés a I'équilibre des sections ordinaire et
extraordinaire du budget, leur vote s'imposait généralement en raison de l'impossibilité
d'assurer cet €quilibre avec les autres ressources communales. Les centimes additionnels firent
I'objet d'une vive discussion entre le conseil municipal et I'administration centrale, et a partir de
1952, I'Assemblée Terntoriale. Entre 1951 et 1953, ils constituaient la troisiéme source de
ressources réelles de la commune de Rufisque apres les ristournes sur impOts et les taxes

municipales: 10, 57 %; 11,01 et 18,62 % 7.

Par recettes réelles, il faut entendre les recettes communales défalquées des subventions
du budget local du Sénégal (les pourcentages indiqués sont calculés a partir de ces recettes
réclles).

Les centimes ne présentaient qu'un mérite, celui d'exister alors que le probléme de leur
remplacement soulevait de multiples difficultés et que, de surcroit, le budget local supportait
mal de nouveaux et sérieux meécomptes. Le proces des centimes additionnels dans la

municipalité de plein exercice d'aprés 1945 ne cessait d'étre fait.

6 Chapman B.. 1955. op. cit.. p. 192.

7 D'apres mcs calculs. Source: Annuaires Statistiques de I'4.O.F., op. cit.



Patentes et contribution mobiliére ne répondaient pas aux principes de justice fiscale. Il
n'y avait pas le moindre rapport entre les facultés contributives du Rufisquois et ses impositions
aux patentes et a la mobiliére. Cette situation corrobore l'idée que les mouvements de fortune

étaient exceptionnels a Rufisque.

Peu commode pour les individus, le systéme I'était moins pour l'admunistration qui
perdait un temps précieux a établir les réles des imp6ts locaux, comme si les principaux fictifs
étaient réellement encaissés au profit de la colonie. La part des ristournes dans les recettes
réelles de la commune s'élevait entre 1949 et 1953 a 31,86 %; 29,14; 22.9; 20,32 et 32,66 %.
C'était la premiére source de revenus de la commune. La tutelle cherchait aussi a créer un
contrepoids au pouvoir de I'Assemblée Territoriale qui fixait le maximum de centimes
additionnels dont la perception était autorisée pour les communes. La vie financiére de celles-ci
et l'équilibre de leurs budgets avait de plus en plus tendance a dépendre du bon vouloir de cette
assemblée. Des maxima ¢taient parfois fixés par I'Assemblée Territoriale qui ne permettaient en
aucune maniére aux communes d'équilibrer leurs budgets. L'action du maire et du conseil
municipal ne s'exergaient ni sur les ristournes sur les impdts, ni sur les centimes additionnels en

ce qui concerne leur établissement et leur perception.

Il est tenu pour acquis que les rentrées de centimes additionnels et de ristournes sur les
impdts, principales sources des revenus communaux, restérent irréguliéres au cours des années
cinquante. Les réformes qu'il était nécessaire d'apporter dans ce domaine (aménagement du
systéme d'imposition pratiqué) ne dépendaient pas de la municipalité. L'accumulation des restes
a recouvrer qui en découlait faussait les finances communales et leur recouvrement ne
dépendait pas non plus de la commune. En 1953, le budget territorial restait redevable de
12.399.970 francs courants au titre des ristournes de 1952 et avait promis 3.000.000 au titre
de 1953. Entre 1947 et 1952, ces ristournes étaient évaluées d'aprés le montant des roles émis
par les services financiers de la colonie. En 1951, le produit recouvré des centimes additionnels

sur impots était de 1.804.430 francs courants sur des émissions d'un montant de 6.714.688
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f sl " & recouvrer 73 % des titres émis ®. La faibles des rentrées au profit de la
comr e n'entraina pas une modification allant dans le sens d'une amélioration des versements
qui furent basés a partir de 1953 sur les recouvrements effectués. Il en résultait pour la

commune une diminution des recettes.

L'équilibre budgétaire était une fiction.

Les budgets présentés par le conseil municipal de Rufisque étaient repoussés par la
tutelle qui imposaient des prévisions en réel déphasage avec les recettes réellement
recouvrables. Pour exemple, la différence cumulée (1947-1950) entre les prévisions
budgétaires et les recettes réelles de la commune de Dakar atteignit en 1950 285.000.000 de
francs courants; les dépenses de personnel fixées a 32 % des prévisions atteignirent 50 % des
recettes réelles en 1950; 63,35 % en 1951 et 58,63 % en 1952 9. Enfin les restes a recouvrer
qui figuraient dans les divers budgets additionnels et en formaient la ressource essentielle ne
constituaient nullement pour la commune un capital en réserve puisqu'ils étaient rarement
recouvrés. Les restes a recouvrer sur le produit des centimes additionnels de 1947-1950
évalués a 11.085.913 de francs courants étaient recouvrés en 1951 pour 1.413.901 francs 9.
On pouvait les considérer comme aléatoires et compter sur la rentrée normale de ces arriérés
déja échelonnés sur plusieurs exercices définitivement clos était illusoire. En 1953, les restes a
recouvrer des centimes additionnels inscrits au budget additionnel de la commune de Rufisque
s'élevaient a 18.883.231 francs courants ') en 1954, ceux au titre des exercices 1951-1953 se
chiffraient respectivement a 3.026.000, 6.175.000 et 5.349.000 francs '?. Les restes a

recouvrer tous produits confondus se présentaient comme suit:

8 ANSOM. AfTaircs Politiques. c. 2118 d. 1. op. cit.. compte administratif de la commune de Rufisque 1952.
% D'aprés mes calculs. Source: Annuaires Statistiques ¢t ANSOM Affaircs Politiques ¢. 2118 d. 1, op. cit.

10 ANSOM Afaircs Politiques, ¢. 2118 d. 1. op. cit., compte administratif de Rufisque 1951.

I ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2118 d. 1. op. cit., budget additionnel de la commune de Rufisque 1953.

12 ANS 3G+ 1. commune de Rufisque, budget primitif ]954.
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1948 1949 1950 1951 1952

8.427.897  13.562.038 18.039.464 24.223.141  31.378.382

t
Source: ANSOM WUffaires Politiques Inspection de la F.OM. ¢. 2128 d. 4, mission Cauet,
1954 N

A partir de 1953, les ristournes sur impdts fixées par I'administration se virent appliquer
un pourcentage de 85 % au lieu de 90 % et le nombre des centimes additionnels fut réduit,
passant de 50 a 30, en fonction des recouvrements réellement effectués 13,

Ne pouvant exercer aucune action sur ces recouvrements, la municipalité devait
accepter passivement les ristournes qui lui étaient faites a ce titre par l'administration sans
aucune possibilité de contréle. Mécontent de la présentation des documents budgétaires par les
communes de plein excrcice, le directeur du Contréle Financier, G. Gayet, précisait sur un ton

autoritaire:

"Les municipalités n'ont pas a se préoccuper de la rentrée
effective (souligné par l'anreur) des impdts qui leur sont

ristournés par le budget local " 14

En 1954, dans une lettre adressée a l'inspecteur de mission Cauet, le gouverneur du

Sénégal ne manquait pas de souligner cette insuflisance des recettes

13 ANSOM AfTaires Politiques. ¢. 2118, d. 1. op. cit. Le taux des ristournes ful ramené la méme année a 65 %.
Lc manque & gagner qui en résultint pour la communc était estimé 4 7.000.000 de francs. ANS 3G1 53-165,
Réorganisation des communes de plein exercice du Séncgal Situation financiére de la commune de Rufisque

(1953-1954).

14 CARAN 2G 51-124 200 mi 2729. A.Q.F.. Dircction du Contréle Financicr. Rapport annucl des activités
1951. Lettre du Directeur du Controle Financier au Délégué du Controle Financier a Saint-Louis datée du 24
septembre 195].
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"En tout $tat de cause, le total des recettes qui peut étre
atteint sur les bases actuelles ne éeﬁncttrail pas 4 la
commune de vivre en autonomie, et toute réalisation
importaménéccssitcrai( l'octrol de fonds de concours ou de

préts a trés long terme” 1°

La municipalité consa:rait ses fonds disponibles au réglement des soldes et salaires de
son personnel. Faute de trésorerie, elle était méme contrainte de suspendre tout paiement.
Alors intervenaient les subveations du budget tocal pour résoudre le probléeme. Cette spirale
demeure constante dans la gestion communale de Rufisque et des autres communes de plein
exercice entre 1948 et I'indépendance.

La propagande des conseillers municipaux dans les quartiers n'y changea rien. En 1957,

la proportion de recouvrement n'était que de 38 % a Rufisque '¢.

La commune était aussi autorisée a percevoir des taxes additionnelles aux 1mpots
pergus par la colonic. Leur recouvrement ctait effectué¢ en méme temps que celui de I'imp6t
direct et des reccttes étaient versées a la commune aprés déduction d'une contribution pour
frais de recouvrement.

Les tarifs adoptés sur les taxes municipales proprement dites par le conseil municipal
apparaissaient difficilement m.odiﬂablcs dans le sens d'une augmentation massive susceptible de
couvrir le déficit budgétaire ou d'en changer la physionomie générale. Toutefois ces taxes
municipales constituaient le deuxiéme poste de recettes réelles de la commune, avant les
centimes additionnels: 10,83 %, 11,79 et 19,05 % entre 1951 et 1953 par exemple. Elles
étaient essentiellement dominées par les droits de place sur les marchés et la taxe sur le
stationnement (tableau n © 54 et graphique n © 26). Les controles effectués a la demande de

linspecteur des Affaires Administratives par le commissaire de police du 10 au 12 septembre

15 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2128 d 4. rapport sur la situation financicre de la commune de Rufisque en
1954, mission Cauct.

16 ANS 3G1 49-165, Conférence des Maires du Sénégal du 29 juillet 1957,
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Tableau 54: TAXES MUNICIPALES DE LA COMMUNE DE RUFISQUE(1951-1953) (en francs courants)

{Droit< de place] % Stationnement” % Abattage % Fourriere % Etat-civil % Divers % Total (ligne)
1951 1 2262000 | 5041 1.803.000 40,1¢ 166.000 3,69 78.000 1,73 68.000 1.51 110.000 2,40 4.487.000
1952 3.049.000 54,31 1.949.000 34,71 285.000 5.07 118.000 2.1 87.000 1,54 125.000 2,22 5.614.000
<1953 4.051.000 46,49 3.904.000 44,8 302.000 3,46 203.000 2,32 102.000 1,17 151.000 1,73 8.713.000
Total (co 9.362.000 7.656.000 753.000 399.000 257.000 386.000 18.814.001
* Les contrdles effectués a la demande de I'inspecteur des Affaires Administratives par le commissaire de police

de Rufisque (10 au 12 septembre 1953) indiquaient que tous les véhicules payaient la taxe.

ANSOM, Affaires Politiques, c. 2128 d. 4 mission Cauet.

Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1951-1953)







1953 indiquaient que "tous les véhicules pavaient la taxe". La régie d'eau constituait © len  un
poste de recettes important -15,46 et 12,58 % en 1952 et 1953- mais demeurait largement
déficitaire par rapport aux dépenses. Le tarif de la cession d'eau aux abonnés avait €té porté a
25 francs en 1952 pour augmenter les recettes de la commune; celle-ci payait annuellement 12
millions de francs pour 7 millions de recettes 7. La tutelle demanda a maintes reprises sa

concession. Ce sera chose faite en 1954 (C.EEO.A).

B. Les dépenses, une gestion placée sous le signe du handicap

1. "Les économies que fait la colonie, ce sont les communes qui les

paient” De l'exces des charges incombant a la commune...

En 1946 furent étendues les dispositions de la loi de 1884, avec effet pour compter du
ler janvier 1947. A partir de cette date, la municipalité devait réglementairement assumer les
dépenses d'enseignement primaire, des services sanitaires et médicaux, du ravitaillement et de
la police. Pour faire face a ces dépenses, elle avait a sa disposition une ristourne sur les impots
directs et des centimes additionnels a ces mémes impdts; nous avons constaté plus haut ce qu'il
en était de leur réalité. L'équilibre était rompu. La possibilité réelle de trouver sur le territoire
communal méme des ressources nouvelles susceptibles d'équilibrer les charges €tait mince. Les
ristournes n'étaient jamais versées a temps par le service des Contributions Directes car le
budget local tenait a ce que sa matiére imposable ne fut pas grevée, les centimes additionnels
faisaient l'objet de discussions véhémentes, quant aux maxima, entre I'Assemblée Territoriale et
l'administration centrale. Malgré la création d'impots et de taxes nouvelles, il n'avait pas été
possible de retrouver l'équilibre antérieur.

L'importance des restes a recouvrer dans les budgets des communes de Rufisque et
Dakar (tableau n ° 14), composes essentiellement des centimes additionnels aux patentes,
illustre bien la difficult¢ des recouvrements imposés par rapport aux possibilités réelles des

contribuables (impécuniosité de nombre d'entre eux).

17 ANS 3D Commune dc Rufisque. Fxtraits des délibérations du conseil municipal, séance du 21 aoiit 1952.
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Les réformes de 1942 et 1946 avaient eu pour but la recherche de I'équilibre budgétaire
con 1nal uniquement a partir des taxes que devaient suppbﬁer les habitants de la  nmune
pour prix des commodités que leur procurait la résidence sur le territoire communal. Ces
réformes, surtout cclle de 1946, n'avaient fondamentalement pas innové. Cette incapacité
replagait la commune de plein exercice dans la méme situation d'entre-d:u:.-guerres. Ces
réformes annongaient le grief permanent que les conditions n'étaient pas réunies pour que
linstitution municipale fonctionnat au Sénégal et que l'expérience sénégalaise n'était pas

extensible au reste des territoires africains sous domination frangaise.

En 1950, les dépenses de personnel de l'enseignement, les dépenses du service
d'hygiéne avaient été assumées par le budget du Sénégal; les municipalités ne payaient plus que
les dépenses de matériel de I'enseignement. Le budget général prit en charge les dépenses de
police, a charge de remboursement de la municipalité d'une quote-part fixée par arrété.
L'extension des dépenses d'incendie a la commune de plein exercice par application de
certaines dispositions du décret du 12 novembre 1938 relatif a 'administration départementale
et communale a partir de 1954 était a double tranchant. S'il était une charge normale de la
commune, la situation des communes de plein exercice n'en permettait point I'extension: il
importait d'abord de remettre de l'ordre dans les finances communales en ramenant par
exemple a de plus justes proportions les effectifs des agents communaux; il fallait réduire les
services communaux plutot que s'engager a en créer de nouveaux. D'autre part, des taches plus
importantes en maticrc de voirie devaient solliciter en toute premiére urgence l'attention de la
municipalité. En regard de ces charges, les ressources de la commune étaient limitées. Les
dépenses mises a la charge de la commune excédaient déja ses ressources propres. Si de
nouvelles dépenses devaient étre imposées, il serait nécessaire soit d'étendre le systéeme des
ristournes, soit de revenir au principe des subventions.

En Métropole, le méme constat était fait. Jean Mcdecin, député-maire de Nice,

déclarait:
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"Si I'Etat ne décharge pas les villes du montant des
dépenses qu'il leur impose pour accorhplir des taches qui ne
sont pas de leur fait, jamais les communes ne pourront

équilibrer leur budget." 1%,

Parlant des taxes, il ajoutait:

"(...) Les collectivités locales disposent d'autre ressources,
a savoir les taxes instituées par une loi de 1926. Mais leur
produit est dérisoire. (...) Autant dire qu'on ne nous

accorde rien." 1?
2. .. .Alalourdeur des dépenses de fonctionnement

La situation financiere de la commune de Rufisque n'avait cessé d'étre préoccupante
apres la deuxieme gucrre mondiale 2. Une des causes essentielles du désequilibre budgétaire et
de I'immobilisme municipal est a repérer dans l'importance des dépenses de fonctionnement.
Une circulaire ministérielle du 3 juin 1952 répartissaitt les dépenses en deux budgets, de
fonctionnement et d'équipement. La distinction était arbitraire et artificiclle. Maintes dépenses
qui figuraient au budget de fonctionnement étaient en réalité destinées a I'équipement; le

budget dit d'équipement comprenait pour partie des dépenses concernant les constructions de

I8 Asscmblée Nationale. Débats parlementaires, 1ére séance du 13 octobre 1952, p. 6315. Voir aussi Annexcs.
Liste des taxes autorisées par la loi Niveaux du 13 aoir 1926.

19 Idem.

20 BENGA N. A.. 1994 "Législation métropolitainc ¢t communes de plein excrcice du Sénégal. A propos de
quclques difficultés d'application dc ia politique colonialc”. Shifting Cultures. European Expansion and Non-
Western Civilizations. European Scic  : Foundation. Sant Feliu de Guixols. Gérone. Espagne. 18-24 juillet. 21
p.
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batiments ou de logements administratifs c'est-a-dire de fait le fonctionnement des services. Ici
encore, la terminologic était incertaine.

L'accroissement du personnel tant administratif que technique de la commune était
accompagné d'un glissement hiérarchique de la plupart des agents, le maire ayant promu ou
reclassé des agents dans des cadres déja entierement pourvus. Cette situation entrainait des
indemnités spéciales et des avantages divers. Un phénomeéne particulier dans la structure
communale prit d'importantes proportions: les bureaux étaient doublés par les cabinets du
maire, du secrétaire général et des adjoints. Cette coexistence d'un personnel politique et d'un
personnel proprement administratif pour un méme service était l'une des causes principales de
l'accroissement des effectifs depuis 1947. La ville de Rufisque rémunérait d'autre part des
effectifs considérables de personnel, ouvriers et manoeuvres dont I'emploi était fonction le plus
- souvent de la situation de la trésorerie et non de lI'ampleur des tiches a effectuer. C'est le cas
du service du nettoiement; le personnel pléthorique était encadré par un nombre important de
surveillants et chefs d'équipe. Les nominations massives faites par Maurice Gueye en 1949 et
1950 a ces postes nc correspondaient pas aux besoins et les avancements ne paraissaient guere

justifiés par la qualification technique des agents.

La question dcs dépenses de pe;sénnel est néanmoins difficile a cerner. Des services
utilisaient de la main-d'oeuvre (hygiéne, nettoiement, enléevement des ordures) qui avait
tendance a étre pcrmanente. Entre 1951 et 1954, les effectifs de personnel titulaire se
chiffraient a 87, 68, 81 et 90 personnes 2!

Ces dépenses ¢taient réparties entre les chapitres de personnel et les chapitres de
matériel. Vérifier I'évolution numérique du personnel permanent et de la main-d'oeuvre est
chose ardue, voire impossible, faute de sources. Les missions d'inspection a .......que butérent
nul doute sur une documentation incompléte; les budgets primitifs ne présentaient pas tQujours
une situation détaillée des agents portés aux chapitres de personnel. Quant on scrute leurs

rapports, le terme dépenses de personnel intégre les dépenses de matériel, si bien que ces

21 ANSOM Affaires Poli _ucs. ¢. 2128 d. 4. missi  Cauet.
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rapports présentent toujours des pourcentages se situant entre 50 et 70 %, et plus. Les
contractuels étaient payés sur les chapitres de matériel mais on trouvait égalen t parmi

individus payés sur le chapitre des services techniques quelques agents employés a titre
permanent dans les services administratifs. En procédant a la nuance, les dépenses de personnel
stricto sensu gravitaient entre 20 et 30 % des dépenses totales, pour les années dont les
comptes administratifs sont disponibles: 20, 35 % en 1951, 20, 18 % en 1952 et 28,98 % en

1953.

La tutelle admunistrative n'était pas parvenue a controler cette réalité.

En Meétropole, la nomination du personnel communal par le maire était subordonnée a
certaines conditions, notamment J'approbation du projet municipal par le préfet. D'autre part, le
conseil municipal n'était pas libre de fixer les soldes et le nombre des agents. Il était lié aux
regles qui régissaient la fonction publique de I'Etat (a emploi analogue, solde identique) et aux
tableaux d'effectifs maxima fixés par arrété du ministre de I'Intérieur aprés avis du ministre du
Budget. Des restrictions de méme ordre régissaient les régles d'avancement, le régime des
congés... Ce régime cn vigueur assurait a la tutelle un controle bien plus efficace sur la
municipalité en ce qui concerne la gestion du personnel communal.

Au Sénégal, le gouverneur ne disposait pas de textes analogues, opposables aux
constantes revendications des communes et ne pouvait exercer aucun controle sérieux du
personnel; diverses dispositions de la loi du 12 mars 1930 et celle du 28 avril 1952 n'avaient
pas regu d'application.

Les dépenscs de personnel de I'administration générale -cabinet du maire, secrétariat
général, burecaux de [l'administration (finances, état-civil, bureau militaire, perception
municipale)- couvraient une part importante des dépenses de personnel (tableau n © 55). Les
services de voirie, d'hygiéne et des eaux utilisaient de gros effectifs de contractuels a qui il
fallait servir salaires et indemnités, surtout apres 1952 avec l'application de certuins articles du
Codc du Travail: indemnités pour charges de famille, indemnités de zone .. En 1951, le service

des travaux municipaux de Dakar comptait 1683 employés 22.

22 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2155d. 1. cit. Note du 16 juin 1952
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55: DE ES DE PERSONNEL DE LA COMMUNE DE RUFISQUE (1951-1953) (en francs courants)
Adm. % Hygiene % Voirie % Serv.des eaux % Enseign. % [Assistancey % Total (ligne) | % / rec. réelles® {% / dép. com. tof

1951 6779( 41,12 4268000 25,89 2404000 14,58 2562000 15,54 396000 2.4 73000 0,44 16.482.000 63,35 20,35
1952 88170uv 46,75 2441000 12,94 3230000 17,12 3359000 17,81 874000 4,63 136000 0,72 18.857.000 58,63 20,18
1953 y 7878000 47,54 1937000 11,69 3307000 19,96 2785000 16,8 661000 3,98 16.568.000 28,98
al 3.474.000 8.646.000 8.941.000 8.706.000 1.931.000 209.000 51.907.000
Jbventions non comprises.
irce: 5 administratifs de la commune de Rufisque {1951-1953).
Jleau 56: DEPENSES DE MATERIEL vt LA COMMUNE DE RUFISQUE (1951-1953) (en francs courants)

M adm. gle % ¥ Hygiéne % Voine % Serv.des eaux % Enseign. % Assistance] % Police Incendie Total {hgne)
1951 7.072 000 18.65 4.268.000 11,25 16.723.000 44,11 6.184.000 16,31 3.261.000 8,6 401.000 1,05 37.909.000
1952 7.576.000 20,25 4.653.000 12,44 16.495.000 44.1 6.817.000 18,22 1.448.000 3.67 392.000 1,04 39.000 8.000 37.398 000
1953 4.674.000 17,22 3.005.000 11.07 13.226.000 48,74 5.369.000 19,78 463 000 1,7 380.000 1.4 15.000 27.132.000
a f 16 423.000 j 11.926.000 46.444 000 1.837.000 5.172.000 1.173 00C

urce: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1951-1933)



Le cor il municipal instrumentalisait a son profit les lacunes de la r' ‘emen  Hn.
Ji u'en 1953, ni l'ordonnance du 17 mai 1945, ni a fortiori les arrétés interministénels des 21
av 1946 et 19 novembre 1948 portant détermination du statut, de la rémunération et de
l'avancement des différentes catégories du personnel communal n'avaient été rendus applicables
en AOF. La révision des tiches incombant aux divers services et leur répartition entre les
agents de la municipalité pour conduire a la compression des effectifs se heurtaient & un
obstacle majeur.

Celui-ci consistait a remettre a la disposition de 'administration de tutelle le plus grand
nombre possible de fonctionnaires jadis mis 4 la disposition de la tutelle. Le détachement de ces
nombreux fonctionnaires se justifiait en 1946 devant I'impérieuse nécessité de réorganiser les
services, compte tenu de la mise en application de la loi de 1884. Les agents proprement
communaux qui s'étaient trouvés plusieurs années durant a I'école de leurs chefs de services et
bureaux pouvaient fournir des cadres strictement municipaux. La réintégration dans leurs
cadres administratifs d'origine du plus grand nombre de fonctionnaires détachés n'était pas du
golt de l'administration territoriale prise elle aussi dans de nombreuses taches et difficultés
financieres. En 1952, le budget de la colonie avait sollicité du Trésor frangais une avance de
1.400 milions de francs pour combler une partie des déficits budgétaires accumulés au cours
des derniers exercices; le ministére des Finances répondit favorablement a cette requéte apres
avoir formulé un certain nombre d'observations sur la gestion financiére du Territoire
(insuffisance des recouvrements fiscaux, importance de l'aide accordée aux communes de plein
exercice, effectifs excessifs et avantages consentis a divers personnels) et demandé que des
engagements formels fussent pris 23 .

Ce sont les traitements et diverses indemnités de ce personnel statutaire dont la solde
n'était pas fixée par la commune mais qui lui était imposée qui grevaient dans de fortes
proportions les dépenses de personnel. Dans une lettre adressée aux maires de Rufisque, Dakar
et Saint-Louis, le gouverneur par intérim ieur demander d'arriver a une situation normale c'est-

a-dire:

23 ANSOM Affaires Politiques ¢. 2123 d. 4, Communes dc plein exercicc. gestion des budgets. Note des
ministres des Finances et du Budget au ministre de la F.O.\M. datée du 22 avril 1953.



et Saint-Louis, le gouverneur par intérim leur demander d'arriver a une situation normale c'est

a-dire:

- effcctifs uniquement composés d'agents intégrés dans le statut du personnel
municipal,
- total des dépenses de personnel ne dépassant pas 25 a 30 % de I'ensemble des

ressources budgétaires (conformément a la législation municipale).

Dans une circulaire adressée aux mémes maires, il insistait pour que "/‘étar nominatif
détaillé du personnel en service (lui fit) adressé dans les plus brefs délais" 24,

La municipalité ¢tait habile a contourner les contraintes administratives. La tutelle se
trouvait dans l'impossibilité matérielle de réduire les prévisions de personnel arrétées par le
conseil municipal par suite de la date tardive a laquelle les projets de budgets lui étaient
soumis. En effet, cn l'absence de budget approuvé, les dépenses de la commune étaient
effectuées sur la basc du budget de I'exercice antéricur, tel qu'il avait ét¢ modifié par les
autorisations spéciales et le budget additionnel. Le budget du Sénégal "ripostait” généralement
en cessant tout paicment. En 1953, la municipalité de Rufisque licenciait 160 agents 25, au
moment ou apparaissait la menace de suppression de subventions 26. Les effectifs du personnel
et de la main-d'oeuvre passérent de 436 en 1953 a 277 au début de 1954; I'économie réalisée

était de 2.500.000 francs par mois 7. La commune de Dakar procéda également au

licenciement de 1.200 agents 2%,

24 ANSOM AfTaires Politiqucs. . 2291 d. 13. Communes. Au sujet du personnel communal (1952).

25 Jdem. Voir aussi mission Cauct. op. cit.

26 (°f pagc suivantc Situation des effectifs de la commme de Rufisque a la date du ler février 1954.

27 3G1 53-165. Réorganisation des communcs de plcin excrcice. sitwation financiére de la commune de
Rufisque (1953). L'exploitation de l'usine des caux de Sangalkam avail été concédée ct le personnel passé a la

Compagnic des Eaux.

28 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2118 d. 1. op. cit.
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Dans une lettre datée du 22 avril 1953 adress(éel.au mipistré de‘la F.O.M., le ministre du
Budget demandait un plan de réduction des effectifs des pe'rsonnels en service dans la colonie
et notamment dans les communes de plein exercice et proposait que l'octroi éventuel d'un
statut au personnel communal fat subordonné a des licenciements massifs portant non
seulement sur les auxiliaires ou contractuels mais encore sur les titulaires pour insuffisance

professionnelle.

Un autre domaine d'illustration est l'octroi des indemnités aux membres du conseil
municipal.

Les différents textes intervenus depuis 1945 pour fixer les frais de mission et indemnités
de fonction des maires et adjoints en Métropole n'avaient pas été promulgués en A.OF. Dans
ces conditions, la loi de 1884 ne permettait que le remboursement des frais sur justificatif. Les
indemnités forfaitaires payées par le budget municipal étaient dans leur principe irréguliéres.

Une note du 18 mars 1949 le rappelait:

"Jusqu'a ce que soit réalisee l'extension de la
réglementation métropolitaine, il n'apparait pas possible de

faire bénéficier les adjoints d'une telle indemnité" 27

Le conseil municipal passa outre, en dépit de la possibilité du gouverneur de réduire le
montant des allocations; les indemnités forfaitaires, de surcroit cumulables et aux taux non
réglementés étaient payées sur le budget municipal. Le décret du S novembre 1951 rendit la loi
du 9 avril 1947 applicable aux communes. de plein exercice en ce qui concerne les frais de
missions et indemnités de fonction des maires et adjoints. Le taux des indemnités était limité

par un plafond variable selon la population. (¢f. page suivante).

29 ANSOM AfTaircs Politiques. ¢. 2129 d. 1. A.O.F.. AEF.. T.O.M.. Administration muni:ip: lc. indemnités
aux maires et adjoints.
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modérer la générosité plus ou moins -g‘raAn‘d'le des avssembl’ées
coloniales et, par la réglementation des tau’k, mettent fin
aux surencheres. 1l conviendrait d'autre part qu'une
limitation du cumul des indemnités mette obstacle a ce qui

peut sembler excessif " 3.

A propos d'observations sur la commune de Dakar, ce haut-fonctionnaire notait que "Jes
huit adjoints du maire recevaient une indemnité forfaitaire de fonction depourvue de base légale; que ces élus
étaient aux frais du bhudget communal, assistés d'un état-major administratif qui se  superposail a
l'administration municipale proprement dite; (...) enfin qu'un parc automobile pléthorique, essentiellement
composé de voitures étrangeres, acquises selon des procédures contestables, et fréquemment renouvelé, était
mis a l'entiére disposition des édiles. (...) De 1947 a 1951, le budget de Dakar avait supporté d'importantes
charges occasionnées a Paris par le mandat de député du maire et ne présentant par conséquent pas d'intérét
communal” 32,

A partir de 1952, les indemnités de fonction prévues par la loi du 24 juillet de la méme
année devaient étre payées aux maires et aux adjoints qui y avaient droit méme s'ils étaient

fonctionnaires.

La non promulgation de la loi du 12 mars 1930 sur le statut du personnel communal et
en particulier les prescriptions relatives au conseil de discipline posaient probléme, quant aux
sanctions a prendre a l'endroit des agents communaux qui s'étaient rendus coupables de fautes
graves. Les dispositions de Ia loi fixaient a 15 lc nombre minimum de communes nécessaires
pour constituer un conseil de discipline; au Sénégal, il n'existait que trols communes
susceptibles de relever de cette juridiction. Le haut-commissaire de I'A. O F. s'arréta avec force

sur ce point:

31 ANSOM Affaires Politiques ¢. 2123 d. 4. Communes de plein exercice, gestion des budgets (1951-1954).
Lettre datée du {3 octobre 1952,

32 Idem.
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La politique outranciére des subventions, le poids des hommes politiques sénégalais ¥’

et de leurs alliés métropolitains, I'absence d'une réflexion en matiere de législation communale
adaptée aux réalités locales et un fort état d'abattement chez les administrateurs coloniaux,

linstitutionnalisation du clanisme (cf. chapitre IX infra) sont quelques éléments d'explication.

Des dépenses sociales telles l'instruction (construction de groupes scolaires, fournitures
scolaires) ou l'assistance furent délaissées.

En 1951, la commune de Rufisque n'avait consacré que 4,51 % (3.656.385 francs
courants) et 0,58 % (474.000 francs courants) de ses dépenses a ses deux secteurs (tableau n °
55). Les fournisseurs, non payés, avaient refusé de livrer a la mairie et intenté des actions
contentieuses. Les restes a payer a divers fournisseurs s'élevaient pour la méme année (1951) a
1.022.750 francs courants. Pour I'enseignment, la commune prenait en charge les traitements
des gens de service, les dépenses du personnel enseignant étant assumées par le budget local;
les dépenses de matériel concernaient les grosses réparations aux écoles, les bourses scolaires
(en 1954, la commune avait inscrit une somme de 600.000 francs courants a ce poste) 3 et le
fonctionnement des écoles. La baisse des subventions de la colonie affecta séricusement les
frais de matériel (1.448.000 francs courants en 1952, 463.000 francs en 1953) Quant aux
dépenscs d'assistance, elles étaient revues sans cesse a la baisse, généralement de moitié. En
1953, les frais d'hospitalisation et d'inhumation des indigents, de secours aux sinistrés, fixés au
budget additionnel a 800.000 francs courants étaient ramenés a 400.000 francs courants par la
tutelle 3. Les crédits pour les dépenses de fonctionnement des dispensaires et de la maternité
n'atteignaient pas 800.000 francs courants dont 500.000 francs pour les médicaments, ce qui

était faible 40,

37 Maurice Gueye et lc Délégué de Rufisque nc faisaicnt qu'un (voir Ic role de cc dernier aux élections
municipales d'avril 1953. ¢f. infra). Laminc Gueye €ait li¢ par unc profondc amiti¢ au gouverneur du Sénégal
Laurent Wiltord (mai 1947-octobre 1950) qui ne savait ricn refuser a la mairic de Dakar.

3% ANS 3G4-4, budget primitif de la commune de Rufisque, exercice 1954.
39 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2118 d. 1. op. cit. Budget additionnel de la commune de Rufisque 1953.

40 ANS 3G1 53-165. Réorganisalion des communes de plein exercice, op. cit.
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Les dépenses de personnel de la police et de lincendie .(sapeurs-pompiers) étaient
assurées par le budget général depuis 1950; la contribution communale aux dépenses de

matériel n'était pratiquement pas versée:

- police: 0,024 % des dépenses totales en 1951; 0, 055 % en 1952,
- incendie: 0,021 % en 1952; 0 % en 1951 et 1953. La fréquence des incendies

a Rufisque l'atteste amplement.

Les dépenses ordinaires diverses (indemnités de fonction, frais de déplacement) sont en
pourcentage sensiblement égales a celles de l'entre-deux-guerres: 2,45 % (1.989.000 francs
courants) en 1951; 3,59 % (3.359.000) en 1952. Elles grimpent a 14,53 % (8.254.000) en
1953. Cette similitude est apparente; les créances et redevances diverses a l'endroit des
fournisseurs privés et des collectivités publiques étaient épongées par les subventions
d'équilibre. La baisse importante des subventions (51.600.000 en 1952, 15.000.000 en 1953)
n'avait pas empéché la forte hausse de 1953. Les indemnités de fonction du maire et des
adjoints avaient-elles augmenté? 1l n'a pas €té possible de le vérifier. Méme si des dépenses de
révision des listes électorales ont participé a ces frais, cette rubrique "dépenses diverses"
pourrait aussi avoir servi a financer la campagne de Maurice Gueye lors des élections

municipales d'avril 1953.

Les dépenses de matériel de l'administration générale (entretien des batiments
communaux, des halles et marchés...), de I'hygiéne, du service des eaux (usine de pompage de
Sangalkam, réservoirs et canalisations) et surtout de la voirie (entretien des canaux de I'Est et
de I'Ouest, nettoiement dc la ville, éclairage public...) englobaient l'essentiel des dépenses
communales de matériel (tablcau n © 56). Entre 1951 et 1953, les dépenses totales de matériel
couvraient 46,8 %, 40,02 et 47,46 % des dépenses totales #'. La voirie urbaine importante a

Rufisque absorbait la grande partie des dépenses d'entretien: en 1953, la voirie municipale

41 D'apres mes calculs. Source: comptes administratifs de la commune de Rufisque (1951-1953).
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¢ orenait 178.000 m?, chaussées en terre généralement dans les quartiers, routes bitumées
dans le centre-ville. Au cours des années cinquante, Rufisque connut de nombreux incendies et
deux grandes inondations (4 et 5 octobre 1951 et aolit 1954) qui sont restées ancrées dans la

mémoire collective et rappelaient les méfaits des endémies des années vingt et trente.

C. Une municipalité sous perfusion: la politique des subventions et le poids de
I'endettement

Les recettes de la commune de Rufisque s'étaient trouvées insuffisantes pour .
permettre de couvrir ses charges. Dans I'impossibilité de faire face a ses obligations par ses
propres moyens, la municipalité avait eu recours a l'aide du territoire pour combler un déficit
chaque année plus important. Cette pratique des subventions, dont I'Assemblée Territoriale
était pratiquement seule juge, se trouva érigée en systéme. Il n'était pourtant pas
financiérement ¢t politiquement sans graves inconvénients. Le controle des dépenses
communales, pour utile qu'il soit, ne pouvait a lui seul rétablir I'équilibre financier de la ville.

La situation financiere de la commune se caractérisait a la fois par un passif important
et un déficit chronique.

Le passif €tait constitué par les avances et les dettes. Il faut entendre par dette toute
obligation ou tout engagement qui lic la commune avec un tiers et qui donne a ce tiers le droit
d'exiger le paiement de la somme qui en fait I'objet. Ce passif représentait généralement des
créances dues a divers fournisseurs et entrepreneurs de travaux qui n'hésitaient pas a assigner
la commune en justice (¢f. infra plainte de Haran de la S ERI.A OF. contre la commune) et
celles dues aux collectivités publiques (budgets territorial et général, compagnies des eaux et
d'électricité, PTT..) pour services rendus et non acquittés (contribution aux dépenses de police
et incendie par exemple). En 1953, le passif cumulé de la commune de Rufisque (1947-1952)
s'élevait a 110,7 milions de francs CFA dont 35,7 en créances privées et 75 en créances
administratives 42. Devant cette situation, le gouverneur du Sénégal sollicitait I'octroi d'une

avance remboursable par annuité.

42 ANS 3Gl 53-165. Réorganisation... op. cit.



Entre 1946 et 1957, il y eut peu d'avances. D'une part p\arcle que le haut-commissaire de
I'A.OF. et le ministere de la FO.M. sy opposérent souvent, la- commune étant dans
Iimpossibilité de respecter ses engagements de remboursements, d'autre part parce que les
avances ne pouvaient étre utilisées que pour améliorer l'équipement économique de la
commune. L'autorisation d'avance ne pouvait donc avoir qu'un caractére momentane, elle était
assortie d'une contrainte efficace: l'arrét des paiements. Elle nécessitait la présentation d'un
budget en équilibre réel et I'engagement du maire et du conseil municipal de se soumettre a
tout controéle financier.

La situation budgétaire de Rufisque était commandée par le probleme du reglement des
dettes contractées par la ville auprés du budget local et du budget général. L'examen des
budgets de Rufisque révele que la commune avait pris I'habitude de ne pas faire figurer ni dans
ces projets de budgets, ni dans I'état de la situation financiere annexée au compte administratif

l'intégralité de ses dettes. Celles-ci peuvent étre rangées en deux catégories:

- les frais de police et de lutte contre l'incendie qui étaient payés par le budget
local a charge de remboursement par la municipalité. Ces dépenses étaient en Métropole a la
charge de I'Etat et des départements; il parut donc équitable de ne pas faire supporter aux

municipalités les conséquences de charges que normalement elles n'auraient pas dii assumer,

- les avances consenties par le budget local pour assurer le fonctionnement des
services du ravitaillement, de I'hygiene et de la petite voirie miss a la charge de la commune de

plein exercice par suite de I'extension des dispositions de la loi du 5 avril 1884,

Pour ces deux catégories de dettes, le montant non honoré s'élevait en 1950 a
38.185.265 francs CFA pour la commune de Rufisque #*. Le Conseil Général (1946-1951),

puis I'Assemblée Territoriale (a partir de 1952) prenait souvent la décision d'annuler ces

43 ANSOM AfTaires Politiques c. 2155 d. 1. Municipalités (1949-1954), situation financiére des communes.
Note sur l'organisation et la gestion des finances communales. Voir aussi CARAN 2G 50-143 200 mi 2726
Sénégal, rapport politique 4éme trimestre 1950
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montants contractés par les communes de plein exercice. La nﬁssibn d'inspection Chovard le
constatait en 1951. Mais l'impunité d'une telle décision (élle était par principe nulle et
inexistante) trouvait un appui favorable aupreés de la tutelle qui éprouvait des difficultés pour se
dégager des contingences politiques. En 1950, le haut-commissaire suggérait au gouverneur
d'obtenir le vote d'une subvention destinée a éteindre le passif des communes de plein exercice,
étant entendu que le budget général prendrait a sa charge la plupart des dépenses qui avaient
été a l'origine de ces dettes. La subvention se chiffrait a 190 millions de francs CFA dont 50
millions pour Rufisque 44.

Une solution préconisée par un courant d'administrateurs hostiles a la politique des
subventions d'équilibre était l'octroi d'emprunts égaux au montant des dettes communales
envers la colonie et amortissables en dix ans par exemple, chaque annuité étant pour la
commune une dépense obligatoire qu'il appartenait d'inscrire d'office en procedant également a
la réduction des dépenses facultatives. La remise pure et simple de ces dettes communales ne
concernait généralement pas les cessions (d'eau), les transports et frais d'hospitalisation dont le
recouvrement était poursuivi. En cas de refus de la municipalité, ces dettes étaient
ordonnancées d'office en dépenses obligatoires.

Pour permettre la régularisation des dettes communales a I'égard du Territoire, la tutelle
imposait d'office a la commune des avances; or la commune pouvait refuser le vote ou la
réalisation d'un emprunt pour couvrir une dette. La loi de 1884 I'y autorisait. La seule
possibilité offerte a l'administration était donc de fractionner la dette communale, d'inscrire
d'office au budget les crédits nécessaires. Encore fallait-il que la situation financiére de la
commune fit assainie et que son budget fit en équilibre réel. Le reglement des créances du
territoire ne pouvait en effet pas passer avant le paiement des traitements et salaires des
employés municipaux ou le réglement des créances du secteur privé. E. Haran, directeur du
SERILAOF. (Société¢ dEquipement Rural et Industriel de I'A.O.F.) adressa le 21 janvier
1954 au ministre de la F.O.M. une lettre pour une solution rapide du réglement de 1.135.054

francs dii par la municipalité de Rufisque a sa société pour travaux exécutés depuis plus de

4 Idem.
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deux ans; il s'était auparavant adressé en vain aux auton’te’s hiérarchiques de I'A. O F. (haut-
commissaire, délégué de Dakar, chambre de commerce, Syndicat des Entrepreneurs, etc.) 4.
Ce cas n'était pas exceptionnel. On ne comptait plus les lettres que les créditeurs adressaient a
la tutelle pour lui demander d'inviter la maine a honorer les- factures en instance depuis des
mois, parfois des années; ces factures restaient impayées et I'on voyait mal au demeurant quel
reméde les pouvoirs administratifs pouvaient y apporter: les caisses municipales a peu pres
vides excluaient toute possibilité de I'ordonnancement d'office. Enfin le décret financier du 30
décembre 1912 ouvrait également a la commune la possibilité de demander la remise de ses
dettes. En 1951, la commune de Dakar bénéficia d'une remise de dettes de 11,074 millions
représentant des participations anciennes aux dépenses d'incendie; Rufisque et Saint-Louis se
firent apurer respectivement 46 et 15 millions de dettes 4.

Le déficit du budget municipal était ainsi couvert par les subventions: celle de 1950
avait constitué 64 % des recettes totales de la commune !

La pénurie financiére des communes-pilotes n'encourageait guere a €laborer la création
d'autres municipalités, méme de moyen exercice. L'autonomice et la responsabilité politique ne se

comprenaien! pas sans un sain équilibre financier.

Cette question des subventions fut aussi le théatre de conflits entre le ministére de la
F.O.M. d'une part et ceux du Budget et des Finances.

L'extension a la commune de plein exercice de la disposition tendant a décharger son
budget des dépenses qui résultaient des assemblées électorales tenues dans son territoire et a
les mettre a la charge de I'Etat comme en Métropole avait été source d'inquiétude a la
Direction des Affaires Politiques et Administratives. Pour un avantage financier peu important
-I'extension de cette mesure a I'A.O.F. constituait pour I'Etat frangais une charge réduite car il

n'existait dans la Fédération que 45 communes (1953)- le risque était la de donner a

43 ANSOM Aflaircs Politiques. ¢. 2291 d. 13. Gencéralités sur les communes (1947-1955).

46 CARAN 2G 51-144 200 mi 2731, Sénégal, synthéses et rapports politiques trimestriels 1951,

ek
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I'administration métropolitaine un nouveau motif d'intervenir dans les affaires des  ntoires
d'outre-mer.

A Rufisque, l'incident éclata lorsque la Direction du Budget du ministére des Finances
formula des réserves et des observations quant a l'ouverture au budget 1953 du Sénégal d'un
crédit supplémentaire de 15 millions CFA aux fins d'avance a la commune de Rufisque pour
l'achat de l'mmeuble SO.F.A.C. (Société Franco-Africaine de Conserves). Le ministére des
finances demandait notamment a connaitre les mesures de redressement financier imposées par
le Territoire a la commune de Rufisque, les conditions de 'opération SO.F.A.C. et a recevoir
communication des projets de budget ou de remaniement budgétaire. La direction financiére de
la colonie ne crut pas devoir engager avec le ministére des Finances une discussion qui aurait
pu finalement s'envenimer, ['intrusion de ce Département dans l'administration des affaires
d'outre-mer paraissant dépasser la juste mesurc. Aussi fut-il envoyé une réponse "d'attente",
faisant état de la présence a Rufisque d'une mission d'inspection (Cauet) qui devait vérifier la
situation financiére de la commune. Quant au ministere de la F.O.M., il attendait le résultat de
cette enquéte pour décider en toute connaissance de cause. Court-circuité, le ministére des
Finances n'évoqua plus cette question de crédit supplémentaire de 15 millions mais seulement

la mise en jeu de l'aval du Sénégal dans l'affaire SO F A.C.

A partir de 1953, les subventions d'équilibre disparurent; le budget du Sénégal, en
difficulté, n'était plus en mesure de les accorder et posait le principe que les communes
devaient équilibrer leurs budgets sur leurs ressources, quitte a étudier le cas échéant certains
allégements limités a leurs charges. Rufisque regut en 1954 une avance de 20 millions de francs
destinés a régler ses dettes d'exercices antérieurs (créances du secteur privé). En 1954, le passif
de la commune de Rufisque se chiffrait a 96 millions pour un budget primitif de 114 millions 7.
La municipalit¢ augmenta de 65 a 95 % les taxes diverses (droits de marché, de

stationnement...) pour combler le déficit créé par l'arrét des subventions 48,

47 CARAN 2G 55-43 200 mi 2016, A O.F. contrdle financier. rapport annuel sur les finances de I'4.0.F. 1955.

48 Le Phare du Sénégal n © 15 du 16 fovrier 1953.
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Les difficultés rencontrées par les autorités de ‘tutelle jetaient le discr’ "t sur
'administ ~ 1 frangaise au Sénégal et contribuaient largement a hérisser le ministére des
Finances. On était en droit de se demander s'il était impossible d'exercer cette tutelle plus

fermement. Comme réformes des institutions municipales, I'administration décidait de:

- ne plus imposer aux municipalités de nouvelles dépenses obligatoires et de
fixer des délais impératifs pour la présentation des budgets communaux,

- faire recourir les communes aux entreprises privées pour l'exécution de leurs
travaux et aux traités de concession de leurs services a caractére industriel et commercial,

- fixer les statuts, effectifs et taux de rémunération du personnel communal. Les
différents textes meétropolitains concernant le personnel communal étaient caducs depuis
l'intervention de la loi du 28 avril 1952 portant statut général du personnel des communes et
des établissements publics communaux,

- d'étendre l'engagement des dépenses au controle obligatoire de la tutelle.

Aucun texte métropolitain ne prévoyait cette mesurc.

Senghor alla plus loin en proposant la déchéance automatique des municipalités dans
certains cas 4%; mesure régressive qui manquerait son but.

Aucune de ces mesures ne se caractérisait par son originalité; aucune allusion n'était
faite aux voies et moyens pour dégager les solutions d'un redressement la ou c'était nécessaire;
tout restait li¢ a I'allocation des subventions dont 'Assemblée de I'Union Frangaise était d'avis
de rendre le caractére obligatoire. Le gouvernement de la République ne pouvait la suivre
jusque la; la charge financiére qui en résulterait pour les territoires en seraient alourdie et les
communes renonceraient vite a toute volonté de contribution, assurées que d'autres

subviendraient a leurs besoins.

49 ANSOM Affaircs Politiques ¢. 2155 d. 1. op. cit., documents de base de la loi municipale, non datés.

318



La politique des subventions était une tradition en Métropole. Depuis 1917, les
subventions de I'Etat constituaient une ressource de plus.en plus importante, tant par leur
nombre que par leur montant. Par le systéme des subventions de péréquation, le Département
participait sans contrepartic aux dépenses des communes en difficulté, notamment en matiére
d'assistance, d'enseignement, de santé, d'assainissement. Les crédits alloués étaient
proportionnels aux charges des communes et inversemenf proportionnels a leurs ressources.
Une politique de subventions fut délibérément poursuivie entre les deux guerres pour aider aux
constructions essenticlles et favoriser le développement et la modernisation de certaines
régions. Des subventions étaient directement accordées aux collectivites locales désargentées
pour les aider a faire face aux dépenses obligatoires. En 1931, la Caisse Nationale de Crédit
aux communes et aux départements, dont les ressources étaient fournies par I'Etat, fut chargée
de consentir aux collectivités locales des préts a faible taux pour le financement de travaux
importants. Le régime de Vichy procéda en 1941 a une révision compléte du systeme des préts
et des subventions de I'Etat ct les dépenses furent considérablement réduites. Une subvention
unique dite "subvention pour dépenses d'intérét général" fut instituée; elle était
automatiquement accordée chaque année sur les fonds de I'Etat. Des mesures furent prises
aprés la Libération pour accroitre les ressources des collectivités locales. La loi du 31
décembre 1945 organisa un systéme de subventions plus élaboré: 5,5 milliards furent affectés
en 1946 aux besoins des collectivités locales.

C'est dans ce train de réformes que s'inscrit la subvention dite "d'équilibre” créée pour
venir en aide aux collectivités qui avaient épuisé leurs ressources et qui devaient imposer des
charges lourdes a leurs contribuables si une aide supplémentaire leur faisait défaut. La mesure
fut appliquée aux communes de plein exercice du Sénégal.

En 1948, un Fonds de Péréquation unique fut instituc¢, qui réunissait les subventions
jusqu'alors faites au titre des dépenses d'intérét geénéral et les subventions d'équilibre. Le
systeme métropolitain €tait le suivant: tout projet local qui en temps ordinaire justifiait un

emprunt par la collectivité intéressée avait droit a une subvention.
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En suivant de fagon rapprochée la vie communale apreés 1945, javance l'idée que la

politique des subventions dans la commune de plein exercice ne servait dans la réalité qu'a

justifier aprés coup la tutelle qu'on lui imposait. C'est toujours sous le prétexte de sa prodigalité -

que l'administration réduisait la commune a un état de sujétion que I'on oublie trop facilement
puisqu'on la tenait pour responsable de ses dépenses et de ses dettes. Tantot 'administration
obligeait, tantot elle encourageait par ses subventions l'endettement de la commune et par
conséquent étendait par ses arrétés la portée des textes. Ceci me semble essentiel comme grille

de compréhension de la situation de la commune coloniale au cours des années cinquante.

Le régime municipal au Sc¢négal était a repenser. La municipalité se réclamait de textes
non promulgués ou remettait en cause l'interprétation des textes en vigueur, les ressources et
les charges n'étaient pas adaptées. Il suffit d'examiner l'aide financiére accordée a la commune
pour se rendre compte qu'elle ne vivait pratiquement que des subventions du Territoire. Les
subventions venaient combler le déficit global du budget . Ce sont les charges, que le décret du

3 janvier 1946 ne permettait pas de définir, qui ne pouvaient étre appliquées, faute de textes.
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CHAPITRE IX. EQUIPEMENT-AMENAGEMENT ET INDIFFEF "NCE
MUNICIPALE (1946-1964)

L'absence d'aménagement du systéme d'imposition pratiqué eut pour conséquence la
diminution des dépenses de matériel et de travaux. Les subventions allouées a la commune
pour des travaux (fonds de concours) permettaient d'obtenir des ressources de trésorerie pour
payer salaires et factures. Les principaux bailleurs de fonds pour l'€quipement de l'espace
rufisquois furent le F 1 D.E S (Fonds d'Investissement pour le Développement Economique et

Social) et le budget général.

1. ACTION DU F.1.D E.S.(1947-1957)

L'effort principal sous le Premier Plan du FI1DE.S (1947-1952) avait porté sur

l'infrastructure, I'équipement public ! parce qu'il conditionnait:

- le maintien du rythme de la production,

- tout accroissement de cette production.

Un accroisscment important dc la production exportable et le ravitaillement
métropolitain  supposaient l'amélioration ou la création de moyens de production
correspondants. La réalisation de ce plan d'équipement se trouvait conditionnée par la solution
de trois problemes fondamentaux: organiser des services techniques importants et étoffés,
mettre en place des entreprises puissantes et capables de realiser les travaux, exploiter et
fabriquer sur place les matériaux.

C'est a cet effet qu'avait ét¢ créé le B.C.E.O.M. (Bureau Central d'Etudes pour les
Equipements d'Outre-Mer) en application de la loi du 30 avril 1946 tendant a I'établissement,
au financement et a I'exécution des plans d'équipement et de développement des Territoires

relevant du ministére de la F.O.M. L'objet du B.C_E.O.M. était d'apporter au ministére de la

! 50 % pour Ics voics de conununication. 20 % pour I'équipcment social. 12 % pour la production agricole,
I'élevage ct 'hydraulique. 11 % pour la production mini¢re et industriclle. Les crédits consacrés a cette fin entre
1947 ct 1952 aient ¢évalués a 372 milliards. Service des Archives Economiques ¢t Financiéres (S.A.E.F.).
B33532. Commission d'Etudes et de Coordination des Plans de Modernisation des T.0.AL, rapport général.

)
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Dés 1948, I'Inspection de la F.O.M. avait mis en doute l'utilité et la rentabilité de
certaines entreprises du Premier Plan. Les missions d'inspection.de 1950-1951 eurent comme

objectif principal de dresser I'inventaire des réalisations du Plan.

A partir de 1952, de nouvelles préoccupations se firent jour avec la fin du boom des
matiéres premieres qui mit en évidence le contraste entre la stagnation des exportations et
l'accroissement rapide des charges budgétaires soﬁs la triple influence du développement de
I'appareil administratif, de la revalorisation des traitements et de l'incidence financiére des
réalisations du Plan. Le Dcuxiéme Plan FID.E.S. (1953-1957) s'ouvnt sous le signe de la
priorité aux investissements immeédiatement productifs et plus certainement rentables. La place
prépondérante donnée au cours du Premier aux grands travaux publics s'était exercée a
détriment des actions intéressant directement les sccteurs productifs, d'autant plus qu'un certain
nombre de travaux, notamment routiers, d'un prix de revient parfois trés €levé pour une utilité
économique discutable n'avaient apporté que des améliorations trés limitées aux conditions
générales de production souvent déclinantes. Dans le méme temps, le Territoire du Sénégal
alourdissait considérablement son appareil admimstratif Le résultat avait été la mise a la
charge du Sénégal de frais supplémentaires d'entretien et de fonctionnement considérables que
n'était pas venue compenser une expansion parall¢le de 1'économie locale. Plus encore que
'amélioration de la situation du territoire, le Deuxieme Plan, tout en poursuivant les
investissements de caractere social, subordonnait les questions d'infrastructure a la production
clest-a-dire de fagon plus précise les actions concernant ['infrastructure seraient retenues dans
la mesure ou elles auraient une action dirécte sur la production, son accroissement, sa
valorisation ou la réduction des prix de revient. Il importait enfin de combler I'écart entre
populations urbaines et populations rurales en portant une attention toute particuliére aux

investissements intéressant la campagne.
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A la fin du Premicr Plan FIDES,, l'e’conomie{du Té.r"ritoire- du Sénégal et d'une
maniere générale des T.O. M. s'était trouvée aux prises avec de grandes difficultés: déclin des
cultures vivriéres, suite a I'appel de main d'oeuvre pfovoqué par les investissements concentrés
dans les villes; baisse de la qualité des produit's d'exportation, état critique des industries locales
écrasées par les charges fiscales, déficit générﬁl des budgets conjugué avec l'accroissement des

dettes publiques en sont les principaux aspects.

Rufisque n'échappa point aux diverses orientations du FID.E.S. (tableau n ° 58).
L'exemple rufisquois apporte une nuance importante a ['intérieur de 'aménagement de la pres
qu'ile du Cap-Vert. Ce programme confié¢ au S.T.A. G.D.( Schéma Temporaire d'’Aménagement
du Plus Grand Dakar) sur budget FID.E.S. englobait Rufisque et dans une certaine mesure
Thiés (¢lectrification) mais se résumait a Dakar: sur 1,479 milliard de francs CFA de crédits

entre 1949 et 1952, [a part de Rufisque constituait une portion infime.
Les investissements du F.I. D .E.S. connaissent deux destinations entre 1947 et 1955 2

- l'infrastructure (communications routiéres et télécommunications) avec 93,31
% des dépenses totales: route suburbaine Rufisque-Bargny (57.586.372 francs) pour aménager
cette infrastructure dont les travaux avaient démarré dans les années vingt et avaient aussi
bénéficié d'un financement du Fonds d'Emprunt en 1944, station fédérale redicéléctrique:

114.881.000 francs (62,15 % des dépenses);

- l'enseignement (6,6 % des dépenses soit 12.313.203 francs). Au cours du
Premicr Plan, I'Ecole Normale W. Ponty (3.980.954 francs) et I'Ecole Normale des Jeunes
Filles (532.249 francs) regoivent des crédits pour travaux d'extension. A partir de 1950,
l'ouverture progressive de Cours et d'Ecole Normale dans chaque territoire avaicnt rendu

caduque la vocation interterritoriale de tels établissements. Tous les éléves qui fréquentaient

2 L¢s chiffres sont exprimés cn franc CFA.







ces institutions étaient boursiers et liés par un engagement décennal. Les Cours Norm
assuraient en plus de la préparation au Brevet Elémentaire Uﬁe formation pédagogique; les
Ecoles Normales recevaient des éléves ayant achevé le prexﬁier cycle et donnaient un
enseignement de second cycle moderne avec préparation au Béccalauréat et année
supplémentaire pour formation pédagogique. L'Ecole d'Apprentissage Maritime de Rufisque
(appelée aussi Ecole de Péche) voit démarrer ses travaux d'extension en 1949 (5.520.000
francs) ensuite interrompus pour reprendre entre 1953 et 1955 (10.007.000 francs). Créée par
arrété du 13 octobre 1941, 'Ecole comptait a ses débuts 20 éleves de 16 a 20 ans qui
recevaient une formation générale et une formation professionnelle: préparation et entretien
des engins, cours de navigation, études des bancs, pratique de la péche, conservation des
poisssons 7.

Les crédits consacrés a l'enseignement technique par le F.1.D.E.S. étaient faibles. Ils
évaient servi a réaliser deux types d'établissement: les colléges techniques et les centres
d'apprentissage. La désaffection des africains pour l'enseignement technique et la préférence
marquée par les diplomés techniques pour les emplois administratifs dénotaient un manque de
débouchés certains et rémunérateurs qui n'étaient possibles que grice a une meilleure liaison
avec les employeurs et une orientation des études plus étroitement adaptée aux besoins locaux.
Les effectifs de I'enseignement technique de I'A. O F se chiffraient en 1952 a 13.379 éléves dont
3561 filles; la part du Sénégal était de 1.069 gargons et 194 filles. Le Territoire consacra 17,4
et 21,4 % de son budget aux dépenses d'enseignement en 1952 et 1953 4.

Sous le Premier Plan FID.E S, les projets réalisés au Sénégal étaient les internats de
Van Vollenhoven et Delafosse, le Collége Technique de Saint-Louis, le Cours Normal de
Mbour, I'externat et les ateliers du Collége d'Industrie de Dakar. L'Institut des Hautes Etudes

de Dakar connaissait un début de réalisation 3.

- 3 CARAN 2G 41-19 200 mi 1828, Circonscription dc Dakar ct Dépendances. rapport sur le fonctionnement des
différents services de la Circonscription 1941

4 Bulletin de Vlnspection Générale de I'Enseignement et de la Jeunesse du Ministére de la 19.0.AL.
Enseignement outre-mer, décembre 1952, p. 43.

3 CARAN 2G 53-163 200 mi 1987. A.Q.F.. Dircction Générale des Travaux Publics, S.T.A.G.D.. compte-
rendu de 1953, travaux sur [°1.1).1.S.



Le FIDES. n'intervint pas a Rufisque dans l'habitat laissé a la cI  : du

budget général.
II. LE BUDGET GENERAL ET LA QUESTION DU LOGEMENT ¢

Le probléme de I'habitat se posait de fagon urgente dans la plupart des agglomérations
du Sénégal. Si la question de I'habitat européen était résolue, les besoins étant satisfaits au fur
et a mesure de leur apparition, le niveau de 'habitat autochtone par contre demeurait médiocre.
Si les organismes publics et les entreprises privées n'avaient pas hésité a faire de séricux efforts
pour régler la question du logement de leur personnel européen, elles n'avaient pas toujours eu
la volonté de faire de méme a I'égard de la plus grande partie de leur personnel autochtone.

Le budget général marquait plutot sa présence dans le domaine de I'habitat apres 1945:
28.629.838 francs CFA de dépenses entre 1948 et 1955 soit 78,65 % de ces investissements
totaux d‘aprés-guerre (36.399.786 francs CFA). La construction des logements prend toute |
son ampleur a partir de 1952 avec la construction de la Cité Radio: 18.993.076 francs CFA
soit 66 % des dépenses de construction entre 1948 et 1955 (78 % des dépenses ertre 1952 et
1955). L'autre volet de construction est celui des logements de I'Imprimerie entre 1948 et
1952. (9.636.762 francs CFA).

La solution d'un habitat pour fonctionnaire africains ne répondait pas seulement a des
impératifs sociaux. Elle présentait un intérét majeur tant au point de vue politique qu'au point
de vue économique. Ces fonctionnaires consacraient une part importante de leurs salaires pour
se loger. Or le niveau de loyers permettait d'assurer la rentabilité des constructions et les
intéressés semblaient disponibles a consentir un effort pécuniaire important pour se loger dans
des conditions décentes. La possibilité de se procurer un tel logement était en outre une

garantie sociale et politique.

6 Sur la question de I'habitat public & Dakar apres 1945, ¢/ DANFAKHA P. W.. 1990. Equipement public...,
op. cit.. pp. 211-267. Du méme autcur. 1992, "Habitat au Sénégal: Dakar ct Saint-Louis", pp. 117-130 in
DULUCQ S. ¢t GOERG O.. op. cit. Sur les autres villes de I'A O.F., voir DULUCQ S. ¢t GOERG O., 1992, op.
cit.
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L. PARTICIF -ACTION OU PARTICIPE-PASSION? LE CONSEIL MUNICIP *
ET LA VILLE

A. Les chemins du pouvoir 8 la commune, organisme administratif a gérer ou
position politique a conquérir?

Le retour de¢ Maurice Gueye a la téte du conseil municipal de Rufisque, suite aux
élections du 5 juillet, 1945 ouvrit une longue période d"instabilité" municipale qui s'acheva

avec la suppression de la commune par décret du 19 janvier 1964.

Assimilé /ehu °, s'appuyant sur les notables dont il partageait les idées et les
revendications, Maurice Gueye oeuvra a la satisfaction de leurs intéréts. Ni le mouvement
oppositionnel (S.F10O. aprés 1953, P.AL), ni I'émergence des intellectuels rufisquois dont
Ousmane Socé Diop et Abdoulaye Sadji étaient les principaux représentants ne réussit a
prendre 'ascendance sur Maurice Gueye. La mairie devint un enjeu pour s'assurer une solide
base électorale et un lieu de ressources pour répondre aux demandes de ses appuis
traditionnels. Cette logique du comportement accumulation-redistribution se repére dans

plusieurs secteurs du fonctionnement municipal.

- immatriculation de terres et installation de nouveaux immigrants non-/ebu

(Wolof, Serer, Bambara, Toucouleur)

Depuis la loi de 1946 certaines catégories de Sénégalais étaient électrices. Ces
immigrants avaient creé de nouveaux quartiers qui ne sc mélaient pas aux quartiers /ebu. La ‘
mission Chovard (juin 1951) avait demandé I'aliénation d'une partie des terrains communaux
batis ou non batis, non indispensables au fonctionnement des services et qui demeuraient |
improductifs (¢f. Annexes, Liste des propriétés communales en [1954). Cette aliénation était

rendue nécessaire par l'insuffisance des ressources communales. La demande fut réitérée par la

8 Sur I'évolution politique dec la ville de Rufisque de 1945 a 1964. je renvoic a deux études importantes
cflectuées d 'Université de Dakar: MBAYE C.T.. 1982. La vie politique a Rufisque de 1958 a 1964. Mémoirc
de maitrise. 87 p.. THIAM L. 1983, La vie politique a Rufisque de 1945 a 1258 Mémoire de maitrise. 100 p.

? Maurice Gueye a laissé Ie souvenir d'un excellent lutteur et danscur.

o J






- octroi d'emplois municipaux

"Si j'étais maire et que les ressources de ma commune ne
me permettent pas d'engager des frais d'une importance
d'utilité publique, je m'abstiendrais d'engager du personnel
inutile et sﬁrtout prendre un certain individu qui ne peut
justifier aucune qualité professionnell.comme inspecteur
général des travaux communaux, un sans profession pour
un chef d'atelier, un menuisier comme chef électricien (...)

avec des soldes défiant toute imagination." 14

Ainsi s'exprimait l'imprimeur Baba Gueye dans le deuxiéme numéro de son journal, La

Vérité. En 1948, le salaire du secrétaire municipal dépassait 50.000 francs 5.

“Le role du conseil municipal consiste a pistonner tel neveu
ou tel cousin, a occuper dans la mairic ou dans un service
qui en émane un emploi facile mais combien lucratif,

usurpé au mérite." 16,

En 1952, un numecre du Phare rapporte que linspecteur de police contractuel
Fabandiou Mané¢, agent élecicral de Maurice Gueye, avait versé un pourboire de 5000 francs a
un responsable B.D.S. de Rufisque pour se faire admetire dans le cadre de la police !7.

L'histoire ne dit pas ce qu'il aurait versé pour le renouvellement de son contrat et de son

14 ANSOM POM 163, La 1'¢rité, organe créé pour la défense des intéréts de UAfrique, n © 2 du 21 aoiit 1947,
Le premicr numéro parait le 11 juilict 1947,
13 La Vérité, n ° 16 d'aviit 1948,

16 La Vérité, op. cit., n © I8 d'ociobre 1948,

Y7 Le Phare, n ° I du 15 juiller 1952,
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intégration dans le cadre de I'administration générale. L'ascension de Lamine Gueye Joseph, fils

du maire, illustre ce phérﬁénﬁne de passe-droit. Président de l'association "La Sainte
|

Jeunesse"!8, il avait exercé ou cumula les fonctions de chef du bureau municipal, de chef du

service du Ravitaillement (s}ctcur-clé pour se tailler une clientele), de secrétaire général

municipal et de chef de cabinz. du maire 19. 11 était considéré comme le Dauphin de Maurice

Gueye; sa solde mensuelle s'¢levait a 75.000 francs par mois en 1952 soit 900.000 francs par

an et passait a 90.000 francs par mois en 1953 20.
[] ! ™
- bourses d'ctudes pour les enfants des notables
Petit Kane, publiciste dans La Vérité ¢erivait dans la premiere livraiso d : 'organe:
"Si j'étais maire (...), je supprimerais toutes les bourses qui
!
seraient ec.oordées uniquement aux enfants des vieux

politiciens ct, de ceux qui donneraient le bougnat " 21,

Cette appréciation est confirmée par un avertissement du haut-commissaire de I'A.O.F.
aux gouverneurs des colonies leur demandant “de fiver des critéres d'atiribution des bourses. Les

méthodes d'attribution présentes ont débouché sur I'envoi de trop d'éléves médiocres en France." 22

18 regroupant les jeuncs catholiques de la ville.
19 Par un de scs fils, j'ai cherché 4, : rencontrer. En vain

20 Dans Ic cadre de la réorganisation de la commune du Grand Dakar en 1964, Lamine Gueve Joseph, chef de
burcau de lére classe du cadre municipal scra nommé. par déeret présidenticl, Délégué du gouverneur au
deuxieme arrondissement (Médina) Voir Dakar-Matiin du 13 mars 1964,

2]¢ terme de bougnat west pas a saisir dans sa sigmfication frangaise (marchand de charbon). En wolof et
dans lc contexte qui nous occupe 1l prend le sens de pourboire dans I'attente d'un service.

22 ANS, 3D 1, Bourses et aides (1947-1931). Cité par DIOUF M., 1989, "Identité cthnique et vie politique
municipale. Les Lebu de Rufisque (1945-1960)" pp. 283-302 in CHRETIEN J.P.. PRUNIER G., Les ethnies ont
une histoire, 435 p.
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30,709 illions « ncs CFA et dépensé 55,9 millions 3. La solution envis: les
autorités sénégalaises était la concession des régies a des organismes spécialisés. L'idée n'était

pas neuve, les différentes missions d'inspection sous la colonisation y avaient attaché du prix.

La ré__tance des autorités municipales a l'idée de concession des services municipaux
est a replacer dans son contexte. Le systéeme présentait trop d'avantages pour étre abandonné.
Le maire continuait a diriger unc armée de chauffeurs, d'ouvriers spécialisés *!, de manoeuvres
engagés parfois dans des activités extra-municipales et force électorale de premier ordre. 1l
faisait plus office de chef de service de travaux publics que de magistrat municipal. L'existence
de services exploités en régie avait motivé la création d'ateliers, de garages, etc. dans lesquels
étaient réparés le matéricl roulant et différents engins utilisés pour leur fonctionnement. Les
dépenses de personnel et de main d'oeuvre (graphiques n® 27 et 28) devinrent telles qu'il était
impossible de pourvoir cc personnel et cette main d'oeuvre des matériaux nécessaires a
l'exercice de leur travail. Cette question de la concession avait fait en 1951 l'objet d'un projet
de la commission des T.O.M. a I'Asscmblée Nationale. La disposition fut supprimée.

Maurice Gueye qui exploitait en régie le service de balayage et d'enlévement des
ordures fut la cible de la presse d'opposition qui rapportait périodiquement le mécontentement

d'une partie de I'opinion publique.

Le libéralisme du décret du 3 janvier 1946 répondait davantage a des préoccupations
politiques inspirées de la conférence de Brazzaville. L'expérience des communes de plein
exercice confirmait cette opinion puisque la gestion de ces communes avait ¢té si mauvaise
qu'on aurait pu, au nom de l'efficacité, envisager la disparition de l'institution. La situation des

communes de plein exercice ( sentiment de lassitude?); il y eut peu de suspension d'édiles et de

30 Conscil National dc I'U.P.S. Rapport sur les régies d'cau et d'électricité dans les communes, 12 juillet 1964,

3 Le prix de revient de ce personncl pesait sur I budget communal.






révocation 32, contrairement a la période d'entre-deux-guerres ou les actes d'autorité €taient
pratique courante (cf .chapitre 111, supra).

B. L'impossible contréle des espaces d'imprévu: de 1'échec des missions
d'inspection a la suppression de la commune de Rufisque (19 janvier 1964)

Deux missions d'inspection ont lieu a Rufisque en 1951 et 1954 -Chovard ¥ et Cauet?*-
pour enquéter sur la situation financiére de la commune. La question de I'endettement de la
commune était a l'ordre du jour. En faisant apparaitre des excédents a la cloture de chaque
exercice, les subventions masquaient un important passif Ces subventions avaient servi a
combler la suppression de l'octroi en 1942 et le déficit budgétaire; les dépenses de travaux
étaient sacrifiées. En 1951, Rufisque exécuta sur fonds de concours pour 12,887 millions
francs de travaux neufs et grosses réparations; ces dépenses chuterent en 1952 et s'élevérent a
7, 343 millions. En 1953, la commune ne procéda a aucune dépense de ce genre 3.

Le probléme financier restait entier. Entre 1947 et 1953, I'endettement de la commune

de Rufisque atteignit 123.758.222 francs CFA. Le passif était constitué par:

- les soldes du personnel des services municipaux, en raison de la crise

permanente de la trésorerie qui entrainait des arréts de plusieurs mois dans le paiement,

- les factures des entreprises et fournisseurs restées impayées pendant des mois,
voire des années (Compagnie des Eaux, PTT, Imprimerte,...). Exemple: la taxe sur la
consommation de l'eau et de I'électricité devait permettre d'amortir la dette contractée envers
ces compagnies. Entre 1946 et 1950, les arrierés de la commune de Rufisque a la compagnie
concessionnaire d'eau s'elevait a 15.310.354 francs 36; en 1957, la dette de la commune de

32 11 semble que Babacar Scye. maire de Saint-Louis. ait ¢é1¢ le scul magistrat municipal a &tre suspendu au
cours des années cinguantc.

33 ANSOM, Affaires Politiques. c. 2108 d. 6, Finances communales. Rapport du 30 juin 1951 de l'inspecteur
de la F.OM. Chovard intitulé "Situation financiére du Sénégal: réalisations et incidences du Plan.”

34 ANSOM. Afaircs Politiques. ¢. 2128 d. 4.1 rection de la F.O.M, rapport sur la situation financiére de la
commune de Rufisque, mission Cauet (1954).

33 Annuaire Statistique de I'1.O.F. (1950-1954), commune de Rufisque.

36 ANSOM Affaircs Politiques. ¢. 2108 d. 6. Finances communales.
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Par de tels propos, les fonctionnaires financiers voulaient signifier leur indépendance
vis-a-vis des autorités politiques sénégalaises (Assemblée territorialé, conseils municipaux); ils
jugeaient souvent irréguliéres les opérations de remise de dettes aux communes. Ils étaient
également les promoteurs de ristournes sur les impots pergus dans la commune qui seraient
calculés sur le montant des recouvrements effectifs et non plus sur les montants émis, en raison
de la mauvaise volonté des contribuables. Leur projet qui aboutit en 1953 avait pour but de
s'opposer a toute subvention supplémentaire. Pour ces fonctionnaires, le probleme de la
législation concernant la commune de plein exercice était avant tout politique; les chances de
succes étaient donc faibles.

La situation fut aggravée par un comportement qui s'exacerba, la transformation des
recettes, en fait des subventions, ¢n dépenses de caractére politique. Les irrégularités se
multipliérent, créant moult difficultés a la tutelle administrative en dépit de ses pouvoirs. Sur la
question du recrutement du personnel communal et de l'utilisation des budgets a des fins
électorales, e gouverneur ne disposait d'aucun texte pour contrer l'institution municipale. Cette
derniére, voyant rétrécir ses compétences traditionnelles et les rouages essentiels de la vie
communale qui fondaient sa légitimité, se transforma en site de patronage et de clientélisme,
s'appuyant sur ses alliances et amiti¢s au sein des assemblées et des partis métropolitains qui
fonctionnaient en véritable lobby pour leurs protégés outre-mer. Maurice Gueye se désolait de

VOIT Sa municipalité réduite au cabinet du Afaire 4.

Le reméde pouvait étre trouvé dans une refonte de la législation applicable au Sénegal.
Comparée a l'entre-deux-guerres, la gestion des affaires communales apres 1945 était mauvaise
a Rufisque. La question des ressources réelles n'avait pas empéché le développement de
situations personnelles avantageuses reposant sur des positions administratives mal définies. Ce

déséquilibre était aggravé par une tutelle administrative inefficace. Les habitudes de moindre

42 ANSOM. . ..aires Politiques. ¢. 2128 d. 4. mission Cauct. op. cit.
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effort et de facilité s'enracinérent et s'érigérent ep systéme. Trop avantageuses, les intéressés
n'étaient pas préts a y renoncer. |

Conséquence, le budget de la colonie était mis a contribution,. le Conseil Général puis
I'Assemblée Territoriale ne faisait pas de difficultés pour accorder subventions et remises de
dettes. En 1950, sur 50 conseillers généraux, 32 étaient citoyens des communes de plein
exercice dont 15 conseillers municipaux ou employés de mairie 3. L'amélioration des finances
municipales ne pouvait pas venir de ce coté.

La politisation était générale, les pouvoirs de tutelle stériles. La situation financiére de
Rufisque était de plus en plus mal connue; la direction des Affaires Politiques imputait ces
retards aux services du Trésor et a la direction des Finances. En 1951, les trois communes de
plein exercice avaient colté au budget de la colonie prés de 300 millions de francs CFA 44 Le
passif régle soit par une subvention, soit par une avance (qui renforgait I'endettement de la
commune puisqu'elle était remboursable), deux facteurs importants de faiblesse demeuraient:

- I'nsuffisance du recouvrement fiscal, conséquence de l'insuffisance de I'effort
fiscal,

- la pratique du déficit systématique et du déséquilibre constant.

La fuite devant I'imp6t était-ellc un refus de I'effort fiscal?

La fiscalit¢ était basce sur les roles nominatifs; état-civil et domicile ne correspondaient
pas a une ccrtaine réalit¢. D'autre part, le personnel de recouvrement percevait un pourcentage
dérisoire qui nc jouait pas un role de stimulant, d'autant plus que les affinités politiques et
religicuses pouvaient constituer un frein a son action.

St minimes soient-ils, les 1mpOts communaux recouvrés devaient avoir pour
contrepartie certains services €dilitaires a rendre par la municipalité. Cette préoccupation n'était

plus d'actualité. C'est dans les communes de plein exercice que les restes a recouvrer étaient les

43 ANSOM, Affaircs Politiques. ¢. 2107 d. 2. Liste des communes, documents et statistiques.

4 ANSOM. AfTaires Politiques. ¢ 2108 d. 6. Mission Chovard









Le ler février 1960, I'Assemblée Nationale du Sénégal votait deux lois portant
transformation en communes de plein exercice de toutes le; communes de moyen exercice et
communes-mixtes et une loi portant création des communes de plein exercice dans tous les
chefs-lieux de cercles qui ne bénéficiaient pas encore du statut municipal.

Les vérifications effectuées par l'inspection générale des affaires administratives dans la

commune de Rufisque décelaient certaines insuffisances:

- quant a la gestion administrative municipale,
- en ce qui concerne la gestion financiére municipale,

- dans les moyens mis a la disposition de la tutelle en matiére financiére.

Deux raisons, selon l'inspection, en étaient la cause:

- la politisation de I'administration municipale,

- I'incompétence des agents communaux.

Il était demandé a la commune de réduire son train de vie par une réduction des
dépenses facultatives et la suppression de certaines (frais de mission, heures
supplémentaires...). Les mesures prises -controle serré des secours et subventions aux sinistrés
et indigents, mise a la retraite de tous les agents dgés de plus de 55 ans et relevant de la
fonction publique, concession des services d'eau et d'électricité a des compagnies spécialisées-
devaient permettre de redresser la situation financiére. 1l fallait renoncer aux errements du

passé.

Le probléme de I'eau et de I'électricité apparaissait comme la premiére manifestation de
lintérét que les populations portaient a l'institution municipale. A l'indépendance, chaque
commune avait tenu a créer son réseau d'eau et d'électricité. Conformes au contrat social que
I'UP.S. avait souscrit avec les masses sénégalaises, ces services étaient devenus des

instruments de propagande et les réalisations collectives tournées au profit d'une minorité qui




recevait gratuitement eau et courant €lectrique. Une telle situation affectait la gestion de ces
services qui dépassait les possibilités précaires des collectivités locales (faiblesse des

recouvrements, déficit croissant). '

Ces solutions envisagées n'étaient pas de nature a régler le probléme de la rigueur et de
la sincérité dans la gestion financiere. Sous l'angle de la législation, I'expérience révélait que les
dispositions applicables jusqu'alors en matiére communale présentaient un caractere empirique

et peu satisfaisant, faisant ressortir la nécessité de procéder a une révision des textes en vigueur

élaborés par le législateur métropolitain.

La loi 64-02 du 19 janvier 1964 supprimait la commune de Rufisque et portait réforme
du régime municipal de la commune de Dakar. Elle créait une commune unique, présidée par le
docteur Samba Gueye 47 et dont les limites étaient celles de la région du Cap-Vert *®. La
formule retenue tendait ainsi @ maintenir aux habitants de la commune de Dakar le droit de
prendre par l'intermédiaire du conseil municipal des décisions d'intérét local mais a confier
l'administration de la commune a un admimistrateur civil: le gouverneur du Cap-Vert

administrait désormais la commune.

Les motifs de suppression de la commune de Rufisque tels le climat politique délétére,
le clanisme ("mauricistes”, "soceistes”, "mbenguistes"), la gestion financiere désastreuse, les
difficultés économiques de la commune n'expliquent pas tout 4°. A force de les remuer, ils

deviennent des prétextes. Aussi est-il intéressant de porter la réflexion sur la singulanté et

47 Madiba Kcita dit Doudou. ancicn mairc par intérim de Rufisque. présidait la commission "Jcuncssc ct
Sports".

4 La dissolution dc la commune de Rufisque csi passée inapergue. Dakar-AMatin donnc l'information par un
bref encart dans sa livraison du 21 janvier 1964, Le débat tournait surtout autour dc la restructuration du parti
U.P.S. dans Ia nouvelle commune de Dakar. Quatre-vingt (80) conscillers municipaux étaicnt & ¢lirc a Dakar
lors des élections municipales prévues Ie 23 février . A Tissuc du scrutin. 87.5 % dcs inscrits votérent pour la
liste municipale présentée par I'U.P.S. Dans lcs 7¢me ¢t 8¢me arrondisscinents (Rufisque ct Bargny). les
résultats furent les suivants: 18.123 inscrits, 16543 votants. 3nuls, U.P.S.: 16.530 voix. Quatrc femmes furent
¢lucs conseillers municipaux: Ndoumb¢ Ndiaye. Sevnabou Gueve Ndaté. Caroline Touré. i ” 1géres ¢t Anta
Diakhat¢. secrétaire-dactylo. Sur tous ccs développements. voir Dakar-Matin des 22. 24. 25 ¢t 2o févricr 1964,

4 Sur ccs diffcrentes causcs. voir 'analyse dc MBAYE C.T.. 1983. op. cit.. pp. 71-79.
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bienfaits des lois votées et des réformes qui les avaient délivrés des.abus d'autrefois a Senghor

uniquement.

Aux élections Iégislatives du 17 juin 1951 ™ la démission de Maurice Gueye, deux
jours avant le scrutin, fit passer Rufisque de "ville rouge” (S.F.1.0.) a "ville verte" (B.D.S.). Ce
caciquisme constitue un cas unique au Sénégal.

Maurice Gueye concentrait autour de lui ses propres réseaux de clientele et préservait
ainsi son autonomie par rapport au parti et a ses militants. Ce n'était plus le parti qui le
controlait, sa notori€té personnelle lui permettait d'exercer un controle sur ses partisans de
fagon a empécher I'émergence de lcaders concurrents et a disposer de troupes militantes en
période de mobilisation électorale. Maurice Gueye mettait l¢ mandat municipal a sa
disposition. De plus, Senghor était oblige de lui accorder une latitude d'action suffisante pour
qu'il puisse perpétuer son implantation locale et que le parti en tire éventuellement la plus-value
électorale.

Pour mémoire, rappelons en France [l'itinéraire de Jacques Doriot. A partir de son fief
de Saint-Denis, il avait tenté d'influer dans les années trente sur la ligne du parti avant de
sombrer dans I'extréme-droite. De 1a date sans doute la méfiance congénitale du P.C. frangais
envers ses €lus municipaux: apres la seconde guerre mondiale, il n'était plus permis au P.C. le
cumul de mandat de maire et d'un poste de direction du parti. D'autre part, sauf nécessité
électorale, les maires ne se présentaient pas a la députation (cette mesure est encore en regle

aujourd'hui).

Qui était Maurice Gueye?

Un pur produit du systéme notabiliaire?

34 L'Asscrublée Nationale avait étendu fc 23 mai 1951 Ic droit de vote a de nouvelles catégorics dc citoyens. Le
collcge ¢lectoral ¢lait ainsi passé de 200.000 a 620,000 ¢lecteurs. Du coup. le centre de gravité ¢lectoral était

déplacé des centres urbains a la campagne.



















caractére politique; le conseil municipal devint un objet de convoitise et un tremplin politique.

La commune confisquée, le contrat social était devenu caduc.

L'entre-deux-guerres cst fort mal connu et il convient d'y prolonger la réflexion. La vie
locale ne se résumait pas aux joutes électorales. Entre deux scrutins s'étalait une période de six
ans ot le pouvoir municipal devait assumer son réle pour répondre aux préoccupations de ceux
qui l'avaient plébiscité. Cette période fut vécue par les édiles avec courage; I'sngagement
personnel de certains élus était incontestable. Prises entre les épidémies, les contributions
obligatoires pesantes, une tutelle prégnante et le déclin des activités économiques, les
ressources étaient rares pour créer des sinécures. Le conseil municipal s'efforgait de gérer les
fonds disponibles avec au bout du compte des résultats somme toute positifs.

Si l'on jette un regard sur la gestion communale métropolitaine, celle-ci n'était pas plus
efficiente; Jean-Paul Brunet en retrace quelques avatars 2. Rufisque tirait en moyenne au cours
de cette période 17 % de ses ressources des taxes proprement municipales; sur les bords de la

Seine, rare était la commune qui tirait autant de revenus de ses taxes autres que l'octroi.

L'entre-deux-guerres est par ailleurs fondamental pour comprendre la signification des
luttes pour la citoyenneté Cette revendication ne se résumait pas au dépot du bulletin dans une
urne mais induisait la participation, l'invention d'un espace ou exercer des attributions, des
droits, des compétences que l'administration travaillait a rogner et que les habitants croyaient
acquis une fois pour toute. L'élargissement de ce droit de la citoyenneté a partir de 1946 se
cantonna a la seule prise en compte du facteur politique: six (0) scrutins furent organisés a
Rufisque entre 1945 ct 1960 ! Méme si c'est la ville qui demeurait le lieu d'éveil politique 3,
I'apprentissage de la citoyenneté déclina et donna raison a I'administration dans son projet de

repousser le plus longtemps possible l'extension des accessoires liés a cette pratique.

2 BRUNET J.-P.. 1981 op. cit.

3 Sur l'exemple dc Brazzaville ct les journées d'émeutc du 15 au 20 février 1959, voir COQUERY-
VIDROVITCH C.. 1992. "Gestion urbainc ct dccolonisation cn Afrique noire frangaisc: dc la politique
municipalc a I'émcutc” pp. 71-85 in AGERON C. R.-MICHEL M.. Afrigue Noire. 1'heure des indépendances.
Paris, Editions du CNRS.
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SOURCES ™ T™ """ "7 RAPHIE

SOURCES

1. Archives

A. A.N.S.O.M. Archives Nationales Section OQutre-Mer (Aix-en-Provence)
1. Affaires politiques et administratives
a. Administration municipale

Loi sur les régies municipales et les participations des communes aux entreprises

privées (1926) c. 2517 d. 3 (régime financier, dispositions diverses).

Généralités toutes colonies, organisation municipale, statut municipal aux colonies
(1932) ¢.858 d. 1 (prélévement appliqué aux traitements des employés municipaux, dossier

relatif aux colonies régies par décret).

Réforme des municipalités Outre-Mer par le Gouvernement de Vichy (1940-1944) c.
2624 d. 4 (note sur les régimes municipaux aux colonies, types généraux de communes, régime

antérieur a 1940).

Loi et projet de modification sur le régime municipal outre-mer (1946-1947) c. 2517 d.

12 (analyse des différentes modifications de la loi du S avril 1884).

Organisation municipale (1947-1952); administration municipale (1947-1953); projets
d'organisation municipale (1947-1955) ¢. 2129d. 7 - S - 4 (réorganisation des municipalités de

) plein exercice, pouvoirs de tutelle).

Généralites sur les communes (1947-1955) c¢. 2291 d. 12 et 13 (contrdle des

-municipalités de plein exercice, charges imposées aux communes par les textes organiques).




Administration municipale: documents, debats a I'Assemblée Nationale, situation
financiere (1949-1955) ¢. 2155 d. 1(réorganisation municipale en A O.F, AEF., Togo et

Cameroun; documents de base, notes de service).

Projets de loi sur les communes de plein exercice et le régime municipal (1951-1953) c.

2129 d. 2 (régime de tutelle exercé sur les communes de plein exercice).

Communes de plein exercice: gestion des budgets (1951-1954); notes et documents
divers sur le projet de réforme municipale (1953); observations des Territoires sur le projet de
loi; correspondances, communications et avis (1953) c. 2123 d. 4 a 7 (demande tendant a
étendre aux communes de plein exercice diverses lois qui ont modifié la loi du 5 avnl 1884,
différence de situation entre les communes de plein exercice et les communes-mixtes en

matiere d'emprunts).

Communes de plein exercice: statut général des établissements publics communaux ¢

2120 d. 8 et 9 (réglementation des marchés des communes, statut du personnel communal).
Indemnités des maires et adjoints (1952-1954) ¢. 2129d. 1.

Limites des communes (1872-1936), création et modifications des communes (1880-
1936), application de la loi municipale du 5 avril 1884 (1884-1938), textes législatifs
concernant les communes de plein exercice (1884-1954) ¢. 510 d. 18-17-15-11 durée du
mandat des conseillers municipaux, dépenses de police municipale et de l'instruction publique,
composition des conseils municipaux, incompatibilité des fonctions de maire élu et de
fonctionnaire local).

Création des communes de plein exercice: avis des Assemblées Territoriales, incidences
budgétaires, quotes-parts, ristournes (1955) ¢. 2107 d. 1 et 2 (documents et statistiques de

population, dépenses d'installation des communes outre-mer).
Inspection de la F.O.M.: rapport de l'inspecteur Cauet sur la situation financiére de la
commune de Rufisque (1954) ¢. 2128 d. 4 (état du personnel permanent, liste des propriétés

communales, etc.)

Budget primitif de [a commune de Rufisque (exercice 1955) ¢. 2291 d. I.

Vd

Vd




b. Affaires financieres
Loi du 13 novembre 1936 sur la réforme des finances communales et départementales
¢. 2624 d. 7 (consultation des colonies sur l'opportunité de s'inspirer de ces mesures, réponses
des gouverneurs).

Régime fiscal des communes de plein exercice (1936) c. 2810d. 3

A.OF., finances communales (1952-1954) c. 2108 d. 1 ¢t 6 (vue d'ensemble sur les

finances communales de I'A.O F)).
c. Population

Dénombrements de la population des colonies frangaises (1921-1937) c. 2553 d. 7

(lettre du ministre des colonics Albert Sarraut, recensements de 19306).
Statistiques générales de la population aux colonies (1931-1938) c. 842 d. 4
(instructions, statistiques de la population européenne, statistiques des ressortissants des Etats-

Unis résidant dans les colonies frangaises d'Afrique).

Questions démographiques, statistiques et recensements (1950-1955) c. 3666 d. §

(questions diverses).
d. Activités économiques
La crise économique aux colonies: coupures de presse (1930-1932) ¢. 2535d. 3.
Rapports sur la politique économique coloniale de la France (1946-1947) ¢. 2552.d. 19
Chambres de commerce c¢. 3665.

Commerce: recouvrements des sommes dues par I'administration municipale aux
commergants locaux (1946-1954) c. 2134 d. 7.




2. Agence de la France d'Outre-Mer

A OF., Dakar avant 1945 ¢. 391 d. 1/2bisc (réns'eigner‘nents divers sur le Sénéga
Dakar et les grands centres du Sénégal c. 490 d. 109.

A.O F., Municipalités. Fonctionnement et renseignements divers c. 394 d. 2/3 ¢.
Recensement A.O.F. c. 395.

Recensement Sénégal (1926-1945) ¢. 595 (statistiques diverses de population ntre
1926 et 1945).

A.OF., Questions politiques diverses avant 1945 c. 395 d. 8 bis (immig ion-

émigration, préjugés de couleurs, mouvements pan-negres).

Généralités sur les colonies c¢. 1 d. 1 et ¢ 36 d. 75 (coupures de presse r la

Conférence des gouverneurs d'octobre 1936, annuaire statistique 1939-1946).

Participation de la Métropole. Ce q.u'a coaté 'A.O.F. a la France (1862-1912) 379
d.76 (dépenses militaires, subventions, dépenses civiles de gendarmerie supportées | - les

budgets coloniaux).
A O.F., Code des Impdts directs, 1946 ¢. 397 d. 19.

A.O.F., Régime fiscal c. 397 d. 2 (octroi de mer, taxes diverses, droits et rede nces

perqus au profit des communes de plein exercice et des communes-mixtes).

A.O.F.. Urbanisme et habitat, renseignements divers (1945-1949) c¢. 377 d. bis
(coupures de presse, statuts de I'Institut International d'Urbanisme Colonial, hygi e et

assainissement de la ville de Dakar).
A.O.F, Urbanisme, batiments civils avant 1945 ¢. 377 d. 41 bis 2.
A.O.F., Equipement et outillage, travaux publics, Sénégal, rapports (1920-1945) ¢.361

d. 17 (situation des études et travaux publics exécutés a la fin de chaque année, 1920-1930 et
1940-1945).
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B. C.A.R.A.N. Centre d'Accucil et de Recherches des Archives Nationales (Paris)

J'y ai consulté la sous-série 2G qui recense les rapports d'activités périodiques,

mensuels, trimestriels, semestriels et annuels des gouverneurs, administrateurs et chefs de

services de I'A.O.F. au gouverneur général et des commandants de cercles et chefs de service
de la colonie au gouverneur du Sénégal. C'est une collection de rapports provenant de tous les
fonds de I'ensemble. La cote du rapport se compose du sigle de la sous-série (2G) suivi des
deux derniers chiffres de l'année, puis aprés un tiret, de son numéro d'ordre. Les rapports
consultés a Paris sont des microfilms de ceux conservés aux Archives Nationales du Sénégal
(Dakar). Ils sont cotés 200 MI (14 MI aux AN.S.OM)).

Circonscription de Dakar et Dépendances, rapport d'ensemble 1925, 2G 25-11 200 MI
1708, 59 feuillets (mouvement du trafic des ports de Dakar et Rufisque).

Sénégal, rapport politique annuel 1925, 2G 25-12 200 MI 1710 (situation sanitaire du
Sénégal).

Circonscription de Dakar et Dépendances, rapport annuel 1926, 2G 26-9 200 MI 1710

(épidémies de peste et de fievre jaune au Sénégal).

Sénégal, rapport politique annuel 1926, 2G 26-11 200 MI 1711 état sanitaire de la
colonie).

Sénégal, rapports politiques: mensuels, annuel 1927, 2G 27-18 200 MI 1714 (situation
sanitaire a Rufisque, retrait des attributions de police, hygiéne et salubrité publique).

Circonscription de Dakar et Dépendances, rapport annuel 1927, 2G 27-19 200 MI
1714 (trafic du port et état sanitaire a Dakar).

Sénégal, rapport médical 1928, 2G 28-26 200 MI 1720 (démographie a Rufisque,
peste).

Circonscription de Dakar et Dépendances, rapport annuel 1929, situation politique et
économique, 2G 29-7 200 MI 1722 (immigration et émigration des Libano-Syriens et des

Marocains, démographie, hygiéne et assistance médicale a Rufisque).

Sénégal, rapport annuel 1929, 2G 29-15 200 MI 1723 (administration générale et

communale: suspension de Maurice Gueye, travaux d'alimentation en eau a Rufisque).
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C. A.N.S. Archives Nationales du Sénégal (Dakar)
1. Institutions municipales
a. 3G4 commune de Rufisque
Registre de correspondance (1881-1886) 3G4-1
Commune de Rufisque, renscignements divers (1907-1940) 3G4-2 ct 3

b. 3D Commune de Rufisque, extraits des délibérations du conseil municipal,

séances ordinaires et extraordinaires (1910-1955).

La fourchette chronologique ci-dessus n'est qu'indicative. Les renseignements sont
abondants pour l'entre-dcux-guerres (comptes administratifs du budget communal) avec
dimportantes lacunes pour les années trente; ils deviennent épars aprés 1945. En raison de

I'abondance des références, je renvoie le lecteur aux notes infrapaginales.
c. 3G1 institutions municipales

Institutions municipales, décret du 10 aott 1872 modifié par la loi du 5 avril 1884 et les
textes modificatifs subséquents (1937-1944) 3Gl 2-17 (décret du 28 septembre 1942
supprimant l'octroi de mer, pouvoirs des municipalités en matiere d’hygiéne, de petite voirie et

de police municipale).

Application de la loi municipale du 5 avril 1884 aux communes de plein exercice du
Sénégal 3G1 3-17 (interventions de Galandou Diouf au XXVIHIéme Congrés de I'Association

des Maires de France, réforme du régime financier des communes).

Réforme municipale 3G1 48-165 (textes législatifs ou réglementaires applicables aux

communes de plein exercice du Sénégal, législation communale).

Réforme municipale (1953-1955) 3G1 65-165 (communes-mixtes et communes de

moyen exercice).

Inspection Générale des Colonies, mission Méray (1921-1922). Vérification de la

gestion des communes de plein exercice du Sénégal 3G1 14-21 (suspension de Galandou Diouf
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I1. Sources imprimées

A. .. avaux et ouvrages anciens

Ont été considérées conmme sources fous les ouvrages antérieurs a 1939.

ACAR M, 1923, "Evolution de la peste au Sénégal", Bulletin de la Société de Pathologie
exofique, vol. 16, n ° 5, pp. 372-378.

ANFREVILLE DE LA SALLE Dr d', 1909, Notre vieux Sénégal. Sou histoire, son état
actuel, ce qu'il peut devenir Paris, Challamel, 299 p.

ANFREVILLE DE LA SALLE Dr d', 1912, Sur la céte d'Afrique. Villes, brousses, fleuves et

problémes de I'ouest africain. Paris, Larose, 323 p.

BOUVIER Pierre, 1907, lLa municipalisation des services publics devant la loi et la

Jurisprudence frangaises. Lyon, 61p.

CARTRON, 1929, "Note sur I'épidémie de peste de l'année 1928 au Sénégal", Annales de
Meédecine et de Pharmacie coloniales, n ° 27, pp. 33-43.

CAZANOVE F, 1929, "Notes épidémiologiques sur I'épidémie de fievre jaune du Sénégal de
1927", Bulletin de la Société de Pathologie exotique, vol. 22, n ° 4, pp. 260-272.

CAZANOVE F.,, 1929, "La peste au Sénégal", Annales de Médecine et de Pharmacie
coloniales, n © 27, pp. 20-33.

COSNIER Henri, 1921, 1."Ouest africain frangais. Paris, Larose, 253 p.

CULTRU Pierre, 1910, Les origines de I'Afrique occidentale. Histoire du Sénégal du X1'éme
siécle a 1870. Paris, Larose, 376 p.

D'OXOBY Daramy Jean, 1925, Le Sénégal en 1925. Paris, imprimerie de Vaugirard, 128 p. +
annexes.

DELAFOSSE Maurice, 1931, Afrique Occidentale Frangaise, IV: Histoire des colonies
Srangaises. Paris.




Li















Plan de dé&  ppement économique et social. Compte administratif d'emploi des programmes
exécutés du ler juillet 1947 au 30 juin 1955, 344 p. Fol. Lk 19-894.

L'équipement de I'A.O.F. Apergu des réalisations du F1D.E.S. au ler juillet 1950. 4° Lk 11-
1657.

Comptes définitifs du budget spécial d'exécution des plans d'équipement et de développement
(1946-1950). Fol. Lk 19-829.

A.O.F. Etudes ct coordination statistiques et mécanographiques. Recensement démographique
de Dakar, résultats defimtifs, 1958, 126 p 4° Lk 11-1887 (1).

A.OF. Textes portant création ct organisation des chambres de commerce et des chambres
d'agriculture et d'imdustric en A.O.F., 1930, 32 p. 8° O3. Picce 224.

A.O.F. Loi municipale du 18 novembre 1955 relative a la réorganisation municipale en A.OF,
en AEF. Togo, Cameroun et Madagascar. 8° O3 W. Picce 78.

E. Journaux Officiels

de la colonie du Sénégal (B.N.: Fol Lc 12 348), de 'A.O.F. (B.N.: Fol Lc 12 341) et de la
République Frangaise (B.N.: Fol Lc 12 3190) (1924-1957), notamment les numéros indiquant
les diverses modifications de la Iégislation municipale en mati¢re de régime financier, dc statut

du personnel, d'attributions, ctc.

F. S.A.E.F. Service des Archives Economiques et Financiéres, ministére de I'Economic ct
du Budget

Les documents consultés renseignent sur les relations financiéres de la Métropole avec
'Outre-Mer depuis la fin du X1Xéme (Emprunts, FID.ES., F.AC...), l'organisation et la
1églementation de la comptabilité des colonics. Tous ces investissements sont rapportes par
groupe de territoires (A.O.F., ALEF., Algéric, Indochine, Nouvclle-Calédonie, etc.). Il n'est
pas possible d'y suivre la trace des communes. Certains chapitres (enseignement) fournissent
des informations détaillées par territoire. La longueur dc la procédure p  accéder a certaines

sources soumiscs a dérogation cst un relatif handicap.
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Bilan du in 1947-1952, Commissariat Général au Plan B 33532 et 33533,

T.OM., Deuxiéme Plan Quadriennal (1943-1957), projet de loi des programmes,

programme de financement B 33535-6.

Emprunts coloniaux (1890-1956) B 9215 a 9217. o
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